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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIiYLE BiRLIiKTE TURKIYE
BUTCELEME SURECINDEKIi DEGiSIMLER

CHANGES IN TURKISH PUBLIC BUDGETING PROCESS ASSOCIATED WITH
THE PRESIDENTIAL SYSTEM

Dr. Ogr. Uyesi Cihan YUKSEL
Mersin Universitesi, cihanyuksel@mersin.edu.tr

OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti, 16 Nisan 2017°de yapilan Anayasa Referandumu ile Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemini kabul etmis ve 24 Haziran 2018’de yapilan genel se¢im ile de sistemi
resmen hayata gecirmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile idari anlamda yasanan
degisiklikler, mali yapida da 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Mali yapidaki s6z
konusu degisikliklerin 6zellikle biit¢eleme silirecinde yasandigi goriilmektedir. Bagsbakanlik ve
Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasi, Hazine Miistesarligi ile Maliye Bakanligi’nin
birlestirilmesi, yeni Hazine ve Maliye Bakanligi’nin biitgeyle ilgili gérev ve yetkilerinin
degistirilmesi, Cumhurbaskanligina bagli Strateji ve Biitge Bagkanligi’min kurulmasi gibi
uygulamalar kamu mali yonetimi anlaminda kokli degisikliklere neden olmustur. Bununla
birlikte kamu harcamasi yapmaya yetkili olan Bakan ve iist yoneticilerin sorumluluklarinin
degismesi, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’in hazirlanma siirecinin idari
anlamda degismesi, biit¢e sistemiyle ilgili gorev ve yetkilerin el degistirmesi ve kamu
biitgesinin hazirlanma siirecinin degismesi yeni sistemin kag¢inilmaz bir sonucu olmustur.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Tiirkiye biitceleme siirecinde yasanan
degisimlerin ¢ok yeni bir konu olmasi, s6z konusu degisikliklerin takibini zorlagtirmaktadir.
Yeni sisteme uyum saglayan biitceleme siireciyle ilgili bilgilerin derlenip toparlanmasi
konusu o6nemini hala korumaktadir. Bu nedenle g¢aligmamizin amaci, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye biitceleme siireci basta olmak {izere kamu mali yonetiminde
yarattig1 degisimleri derlemek ve sistematik bir sekilde agiklamak olmustur. S6z konusu
derleme siireci T.C. Anayasasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Cumhurbaskanligr kararnamelerinin incelenmesinin  bir sonucunu yansitmaktadir. Bu
cercevede yeni sistemin konumuzla ilgili idari degisimleri tamitildiktan sonra, kamu mali
yonetiminde yasanan yeniden yapilanma anlatilmis ve buna bagli olarak Tiirkiye biitceleme
siirecinde yasanan degisimler gerek mevzuat gerekse uygulamaya dayali olarak ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biitgeleme Siireci, Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye
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ABSTRACT

Republic of Turkey has adopted the presidential system via the Constitutional Referendum on
April 16, 2017 and has officially implemented the system via general elections on June 24,
2018. The administrative changes associated with the presidential system have brought about
important changes in the fiscal structure. It is seen that these changes in the fiscal structure are
experienced especially during the budgeting process. The abolition of the Prime Ministry and
the Council of Ministers, the unification of the Undersecretariat of Treasury and the Ministry
of Finance, the change of duties and powers of the new the Ministry of Treasury and Finance
on the budget, and the establishment of the Strategy and Budget Directorate under the
Presidency caused drastic changes in public financial management. However, changing the
responsibilities of the Minister and senior executives who are responsible for public spending,
changing the process of preparation of the Medium-Term Program and Medium-Term Fiscal
Plan in an administrative manner, changing the tasks and authorities in the budget system and
changing the process of preparation of the public budget have been the inevitable result of the
new system.

The changes in the Turkish budgeting process via presidential system are a brand new issue,
and this makes it difficult to follow these changes. The importance of compiling information
about the budgeting process that has adapted to the new system still remains important.
Therefore, the purpose of our study is compiling and systematically explaining the changes of
the presidential system on Turkish public financial management and particularly budget
process. Relevant compilation process reflects the results of the examination of Turkish
Constitution, Law No. 5018 on Public Financial Management and Control, and the
presidential decrees. In this context, firstly administrative changes related to our subject of the
new system are introduced, and then public financial management restructuring is explained,
and the changes in the budgeting process are put forward both in terms of legislation and
practice.

Keywords: Budgeting Process, Presidential System, Turkey

GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti, 16 Nisan 2017’de yapilan Anayasa Referandumu ile
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemini kabul etmis ve 24 Haziran 2018°de yapilan genel
secim ile de sistemi resmen hayata ge¢irmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile idari
anlamda yaganan degisiklikler, mali yapida da 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Mali yapidaki s6z konusu degisikliklerin 6zellikle biitceleme siirecinde yasandigi
gorlilmektedir.
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Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile birlikte Tiirkiye biitceleme siirecinde yasanan
degisimlerin ¢ok yeni bir konu olmasi, s6z konusu degisikliklerin takibini zorlastirmaktadir.
Yeni sisteme uyum saglayan biitceleme siireciyle ilgili bilgilerin derlenip toparlanmasi
konusu 6nemini hala korumaktadir. Bu nedenle calismamizin amaci, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye biitceleme siireci basta olmak iizere kamu mali yonetiminde
yarattig1 degisimleri derlemek ve sistematik bir sekilde agiklamak olmustur. S6z konusu
derleme siireci T.C. Anayasasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Cumhurbaskanligr kararnamelerinin incelenmesinin bir sonucunu yansitmaktadir. Bu
cercevede yeni sistemin konumuzla ilgili idari degisimleri tanitildiktan sonra, kamu mali
yonetiminde yasanan yeniden yapilanma anlatilmis ve buna bagli olarak Tiirkiye biit¢eleme
siirecinde yasanan degisimler gerek mevzuat gerekse uygulamaya dayali olarak ortaya
konulmustur.

TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu donemden 2018 yilina kadar parlamenter hiikiimet
sistemi ile yonetilmistir. Buna gore genel se¢cimler yoluyla yasama orgam belirlenir ve gliven
oylamasi ile de yiirlitme organmt tespit edilirdi. Cumhurbaskani ise parlamentoda
milletvekillerinin oylamasi ile belirlenmekteydi. Federal yapil iilkelerde uygulanan baskanlik
sisteminin dogrudan bir model olarak Tiirkiye’de uygulanmasinin yaratacagi teknik ve hukuki
sorunlara karsin, iiniter yapimiza engel teskil etmeyecek yeni bir sistem arayisina girilmistir.
Yiiriitme organinin Cumhurbaskan1 merkezinde toplandigi ve Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir model
gelistirilmis ve adina “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” denmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemine
gecmistir. Anayasada yasanan degisiklikler Tiirkiye’nin idari yapisinda koklii degisimlere yol
acmistir. Bunlarin basinda TBMM milletvekili sayisinin besyiizelliden altiylize ¢ikmasi,
secilme yasimin yirmibesten onsekize inmesi, TBMM secimlerinin dort y1l yerine bes yilda bir
ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi ile birlikte yapilmasi, Bakanlar Kurulunun tiizel kisiligine son
verilmesi ve buna baglh olarak yetkilerinin feshedilmesi, Cumhurbaskaninin adaylik ve se¢imi
ile gorev ve yetkilerinin degismesi gelmektedir (T.C. Anayasasi, madde 75, 76, 77, 101 ve
104). Bununla birlikte, milletvekillerinin soru ve gensoru verme yetkilerinin kaldirilmasi ve
TBMM’nin meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanmasi da Onemli degisikliklerdendir (T.C.
Anayasasi, madde 98). Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin degismesine bagli olarak, bu
makama yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilme
yetkisi verilmistir (T.C. Anayasasi, madde 104). Cumhurbaskani, dogrudan Cumhurbaskan
Yardimcis1 ve Bakanlar1 atama yetkisine sahip olmustur (T.C. Anayasasi, madde 105).
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Biitcenin goriisiilmesi, biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslar1 ve kesin hesap
konulartyla ilgili Anayasa’nin 162, 163 ve 164. maddeleri miilga edilmis, biitceyle ilgili tim
konular “biitge ve kesin hesap” baglikli 161. maddede toplanmustir.

Anayasadaki degisikliklere bagl olarak yeni sistemin pratige ge¢cmesiyle beraber ¢ikan
Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri ile de idari yapida 6nemli degisiklikler olmustur. Maliye ve
biitceleme anlaminda 6nemli sayilabilecek bu degisikliklerin basinda Hazine Miistesarlig1 ve
Maliye Bakanligi’nin birlestirilmesi sonucu Hazine ve Maliye Bakanligi’nin olusturulmasi
gelmektedir. Kalkinma Bakanligi’nin kaldirilmast ve Cumhurbaskanligi biinyesinde Strateji
ve Biitge Bagkanligi’min kurulmasi da biitcesel agidan 6nemli degisikliklerdir.

YENI SiSTEM iLE BUTCELEME SURECINDE YASANAN DEGIiSIMLER

Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte mali yap1 ve
biitceleme siirecinde de oldukca Onemli degisiklikler yasanmistir. Bu boliimde bu
degisiklikler anlatilmaya calisilacaktir.

Her seyden oOnce, yeni sistemin getirdigi idari araglardan biri Cumhurbagkanlig
Kararnameleridir. Bu nedenle basta 5018 sayili Kanun olmak {izere mali mevzuatta her tiirlii
usul ve esasin belirlenmesine dair hilkiimlerde ‘“kanun” ibaresinin yaninda artik
“Cumhurbagskanligi Kararnameleri” ibaresi de yer almaktadir. Yani mali isleyisle ilgili her
tirlii usul ve esasin belirlenmesi ilgili kanunlar ve Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri ile
belirlenmektedir.

Gorev, Yetki ve Sorumluluklarda Yasanan Degisimler

Sistem degisikligi ile gorev, yetki ve sorumluluklarda da 6nemli degisiklikler olmustur.
Eski sistemde Bakanlarin mali konulardaki sorumlulugu TBMM ve Bagbakana karsi iken,
yeni sistemde sadece Cumhurbaskanina karsidir (5018 sayili Kanun, madde 10). Kanuni
diizenlemelerde “Bagbakan” veya “Bakanlar Kurulu” ibarelerinin yerine “Cumhurbaskani”
ibaresinin konmasi, idari degisim agisindan normaldir. Ancak idari degisimin gerekliliginin
disinda, 5018 sayili Kanun’un 10. maddesindeki degisime baktigimizda bakanlarin
sorumlulugundan TBMM’nin ¢ikarildigini gérmekteyiz.

Ust yéneticilik gorevinin kimlerde oldugu konusunda da degisiklik yasanmistir. Diger
kamu idarelerinde iist yonetici aym iken, Bakanliklarda {ist yoneticilik gorevi degismistir.
Eski sistemde Bakanliklarda {ist yonetici Miistesar iken, yeni sistemde {ist yOnetici

Cumhurbagkanm tarafindan belirlenen en {ist yonetici olarak kabul edilmistir (5018 sayili
Kanun, madde 11).

Yeni sistemle gelen ve 6zellikle usul ve esaslarin belirlenmesi konusundaki gérev, yetki
ve sorumluluk degisimlerini asagidaki tabloyla 6zetleyebiliriz.
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Tablo 1. Mali Konularla flgili Usul ve Esaslarin Belirlenmesi Konusundaki Gérev, Yetki

ve Sorumluluklarda Yasanan Degisimler

Gorev, Yetki ve Sorumluluk Konusu Eski Sistem Yeni Sistem
Kamu mallyeSI 1lke?ler1r}1n uygqlanmasma iliskin usul ve Maliye Bakanlig Cumhurbaskani
esaslarin belirlenmesi ve izlenmesi
Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin
ve s‘gr'atejlk planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, Kalkimma Bakanlig Cumhurbaskan
stratejik  planlarin  kalkinma plant  ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi
Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen
performans “g(.).stergeler.me qygunlugu ve idarelerin bu Maliye Bakanlig Cumhurbaskan
gergevede yirlitecekleri faaliyetler ile performans esash
biiteelemeye iligkin diger hususlarin belirlenmesi
Biitce yili iginde hizmetin gerektirdigi hallerde merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde yeni . . -
tertipler, gelir kodlart ve finansman kodlari agmanin usul ve Maliye Bakanhgi Cumhurbaskanh g
esaslarinin belirlenmesi
Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin yatirimlarmin
uygulanmast ve izlenmesine iliskin usul ve esaslarin | Kalkinma Bakanligt Cumhurbaskanligt
belirlenmesi
Disisleri Bakanliginin yabanc iilkelerde dis temsilcilik binasi
veya arsa satin alinmas, blna“yaptlrllmam veya klr'alanmas1 Maliye Bakanlig Cumhurbaskanlig
icin gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismesine onay
verilmesi
Biitceden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve Maliye Bakazl ligmnmn
. N hazirladig1 ve Cumhurbagkani
benzeri tesekkiillere yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi,
. . X e Bakanlar Kurulunun tarafindan cikarilan
izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iligkin - .. .
. . . cikardigt yonetmelikle
esas ve usullerin belirlenmesi . -
yonetmelikle
Yiiksekogretim Kurulu ile tiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiilerinde biitge 6deneklerinin .11'g1l¥ birimlere dagilimimin Maliye Bakanh g Cumhurbaskanlig
planlanmas1 ve kullanilmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi
Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde devredilen kredi
artiklariin karsiliginin idare biitgesinin ilgili tertibine ddenek Maliye Bakani Cumhurbaskani
kaydedilmesi
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme
sekilleri, devir ve mahsup iglemleri, yapilacak 6n 6demelerin | Maliye Bakanliginin
idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve oranlarinin hazirladig1 ve Cumhurbagkani
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n | Bakanlar Kurulunun tarafindan cikarilan
0demenin tutari1 ve mahsup siiresi, mutemetlerin cikardig yonetmelikle
gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle

diizenlenmesi

Icisleri Bakanlig ve

Sayistay’in goriisii

Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin Sayistay’in goriisii
SRS . . . aliarak
hazirlanmasi, ilgili  idarelere  verilmesi, kamuoyuna alinarak Maliye
. e . " - Cumhurbagkani
aciklanmasi ve bu islemlere iliskin stireler ile diger usul ve | Bakanlig: tarafindan
. . tarafindan ¢ikarilacak
esaslarin belirlenmesi cikarilacak .. .
> . yonetmelikle
yonetmelikle
. Maliye Bakanliginca
Taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi,
N . . . . hazirlanacak ve Cumhurbagkani
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
sorumlulartyla bunlar adina goérev yapacak olanlarin .. :
. L ; . tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle
belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi .. .
yonetmeliklerle
Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve Milli Savunma, Cumhurbagkan1
Sahil Giivenlik Komutanlign dahil) ile Milli Istihbarat Icisleri ve Maliye tarafindan ¢ikarilan
Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigliniin tasinirlarinin bakanliklarinca yonetmelikle
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kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve i¢ denetimine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi

birlikte hazirlanarak

Bakanlar Kurulunca

yiiriirliige konulacak
yonetmelikle

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak

Ilgili idarelerin de
gOriisii alinarak

cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve | Maliye Bakanliginca Cumhurbaskani
tirlerine iliskin hususlarin, Devlet Muhasebesi Standartlari belirlenen ve tarafindan ¢ikarilan
Kurulu tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama Bakanlar Kurulu yonetmelikle
standartlari ¢ergevesinde diizenlenmesi karariyla yiirtirlige
konulan yonetmelikle
Ao . . Maliye Bakanhginca Cumhurbagkani
Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslariin | hazirlanarak Bakanlar
. . tarafindan cikarilan
belirlenmesi Kurulunca ¢ikarilacak .. .
. . yonetmelikle
yonetmelikle
Ic Denetim
Koordinasyon Kurulu
Ic denetci adaylarn icin uygulanacak egitim programinin tarafindan Cumhurbagkani
stiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile | hazirlanarak Maliye tarafindan ¢ikarilan
diger hususlarin diizenlenmesi Bakanliginca yonetmelikle
cikarilacak
yonetmelikle
I¢ Denetim
Koordinasyon
Kurulunca
I¢ denetgilerin kamu idareleri itibaryla sayilari, calisma usul | hazirlanarak, Maliye Cumhurbagkan
S . . N . tarafindan cikarilan
ve esaslari ile diger hususlarin belirlenmesi Bakanliginin teklifi . .
. yonetmelikle
tizerine Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle
Maliye Bakanliginin
Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden teklifi lizerine Cumhurbagkani
veya diger gercek ve tiizel kigilerden tahsiline iliskin usul ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan
esaslarin diizenlenmesi tarafindan cikarilacak yonetmelikle
yonetmelikle
Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinden alinacak
hasilat payr kapsaminda, bedel tahsil edilecek kurum ve Bakanlar Kurulu Cumhurbaskan:

kuruluslar ile hasilat pay1 oranlari, 6deme yeri ve zamaninin
belirlenmesi

Kaynak: 5018 sayilh Kanun’da yapilan

hazirlanmastir.

degisikliklere dayanarak

Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Hazirlanma Siirecinde Yasanan Degisimler

tarafimizca

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde biitceyi hazirlama ve TBMM onayladiktan

sonra uygulama yetkisi parlamento dist bir unsur olan Cumhurbaskamndadir. Eski sistemde
bu yetki TBMM’nin bir unsuru olan Bakanlar Kurulu’na aittir. Bu nedenle eski sistemde
TBMM’ye onaylanmak iizere gelen kamu biitcesi “tasar1” olarak isimlendirilirken, yeni

sistemde “teklif” olarak isimlendirilmektedir.

Biitcenin hazirlanma siirecine 151k tutan iki dnemli belge olan Orta Vadeli Program ve

Orta Vadeli Mali Plan’in hazirlanma ve onaylanma konularinda onemli degisiklikler
yasanmistir. Eski sistemde Orta Vadeli Program’t Kalkinma Bakanligi hazirlar ve Bakanlar
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Kurulu onaylarken, Orta Vadeli Mali Plan’t Maliye Bakanligi hazirlar ve Yiiksek Planlama
Kurulu onaylardi. Yeni sistemde her iki belgeyi de Strateji ve Biitge Baskanligi
hazirlamaktadir ve Cumhurbagkani onaylamaktadir. S6z konusu belgeleri Strateji ve Biitce
Baskanligi’’nin  hazirladigin 13 sayili  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nden,
Cumhurbaskani’nin onayladiginmi 5018 sayili Kanun’un 16. maddesinden anlamaktayiz.
Ancak 2018 yilinin bir gecis yil1 olmasi nedeniyle, gecici olarak 2018 yil1 i¢in de s6z konusu
belgelerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlandigin1 5 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararinda gérmekteyiz.

Eski sistemde Biitce Cagrist ve eki Biitge Hazirlama Rehberi “Maliye Bakanligir”
tarafindan, Yatirnm Genelgesi ve eki Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi “Kalkinma
Bakanlig1” tarafindan hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de yayimlanmaktaydi. Yeni sistemde
ise hem Biitge Cagris1 hem de Yatirim Genelgesi Cumhurbaskanlig tarafindan hazirlanmakta
ve Resmi Gazete’de yaymmlanmaktadir (5018 sayili Kanun, madde 16). Ozetle kamu
idarelerine biitce ¢agris1 yapma yetkisi artik Cumhurbaskaninin elindedir.

Eski sistemde Kalkinma Bakanlig1 Yatirim Genelgesi’ni hazirlar ve kamu idarelerinden
gelen yatirim tekliflerini konsolide ederek Kamu Yatirim Programi’ni Bakanlar Kurulu
Karartyla yaymmlardi. Yeni sistemde Cumhurbagkanligi Yatirnm Genelgesi’ni hazirlar ve
kamu idarelerinden gelen yatirim tekliflerini konsolide ederek Kamu Yatirim Programi’m
Cumhurbaskani Karariyla yayimlar (5018 sayili Kanun, madde 19).

Kamu idareleri biitge cagris1 iizerine hazirladiklar1 gelir ve gider tekliflerini eski
sistemde Maliye Bakanlhigi’na gonderirken, yeni sistemde Cumhurbaskanligina
gondermektedir. Ayrica gelir teklifini genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri kendisi
hazirlarken, genel biitge gelir teklifini Cumhurbagkani hazirlamaktadir (5018 sayili Kanun,
madde 17). Zira eski sistemde genel biitge gelir teklifini Maliye Bakanlig1 hazirlamaktaydi.

Mali yilbasindan en az yetmis bes giin dnce Cumhurbaskani tarafindan TBMM'’ye
sunulan merkezi yonetim biitce kanun teklifi (5018 sayili Kanun, madde 18), eski sistemde
ayn1 zaman diliminde Maliye Bakanlig1 tarafindan tasari olarak sunulmaktaydi.

TBMM, Sayistay ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar biit¢elerini Eyliil ay1 sonuna
kadar dogrudan TBMM ve Cumhurbaskanligina gonderirken (5018 sayili Kanun, madde 18),
eski sistemde s0z konusu idareler biitcelerini dogrudan TBMM ve Maliye Bakanligi’na
gondermekteydi.

Eski Anayasa’nin 162. maddesinde “(...) Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk tiyeden kurulu
Biitce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina
en az yirmibes iiye verilmek sart1 ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore
temsili goz oniinde tutulur. Biitce Komisyonunun ellibes giin iginde kabul edecegi metin,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l basina kadar karara baglanir (...)”
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hiikmii yer almaktaydi. Ancak son anayasa referandumu ile s6z konusu madde kaldirilmis ve
yerine 161. maddeye “(...) Biitge teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes
giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriigiiliir ve mali yilbasina kadar karara
baglanir (...)” ifadesi eklenmistir. Buradan da anlasildig: iizere, eski anayasada TBMM Plan
ve Biitce Komisyonunun kag¢ kisiden olusacagi ve siyasal partiler arasindaki dagilimi
belirlenmis iken, yeni anayasal diizenlemede bu bilgilere yer verilmemistir. Bu nedenle
TBMM i¢ tiiztiglinde yapilan degisiklikler ve TBMM Bagkanlik Divani’nca alinan kararlara
baktigimizda gérmekteyiz ki, yeni sistemde TBMM Plan ve Biitce Komisyonu otuz iliyeden
olugmakta ve diger komisyonlarda oldugu gibi komisyon iiyelerinin siyasal partiler arasindaki
dagilimi meclisteki koltuk sayisi oranlarina gére yapilmaktadir.

TBMM’nin merkezi yonetim biitce kanun teklifini maddeler ve kamu idareleri itibariyle
goriismesi usulii sabit iken, onaylama siirecini ifade eden “boliimler halinde” ibaresi 5018
sayili Kanun’un 19. maddesinden kaldirilmistir.

Biitce hazirlik siirecinde “gecici biitge” uygulamasinda da degisim yasanmistir. Eski
sistemde biitge kanununun zamaninda yiirlirliige girmemesi halinde gecici biitce kanunu
cikarilirdi, ancak gecici biitce uygulamasi altt aydan daha fazla siiremezdi. Bir anlamda, alt1
ay icinde biitge kanununun yiirirliige girmemesi, hiikiimetin parlamentodan giivenoyu
alamamas1 anlamima geliyordu. Yeni sistemde ise gecici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda yeni biitce kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanmaktadir (5018 sayili Kanun, madde 19). Yani biitcenin kabul
edilmemesi ve hiikiimetin giivenoyu alamamasi gibi durumlar ortadan kaldirilmigtir. Aym
bilgiler 5018 sayili Kanun disinda Anayasa’da da yer almaktadir. Anayasa’nin 161.
maddesine gore “Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu
kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak

uygulamr”.
Biitcenin Uygulama Asamasinda Yasanan Degisimler

Kamu biitgesinin uygulama asamasinda Odeneklerin kullanilmasi konusunda, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri hazirladiklart ayrintili harcama programlarini vize edilmek
tizere arttk Maliye Bakanligi’na degil Cumhurbaskanligina gondermektedir (5018 sayili
Kanun, madde 20).

Yeni sistemle birlikte kurumlar arasi ddenek aktarmasi konusunda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde yirmisini asan
O0denek aktarma islemlerini, kurum biitcesinin baslangic 6denekleri toplaminin yiizde
yirmisini gegmemek iizere yapmaya Cumhurbaskanligi yetkilidir (5018 sayili Kanun, madde
21).
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Eski sistemde “yedek odenek” sadece Maliye Bakanligi biitgesinde yer alan ve
aktarmalarin buradan yapildigi bir 6denek tiirii idi. Yeni sistemde yedek odenek Maliye
Bakanlig1 biitgesinde yer almamaktadir, ancak ilging bir sekilde yeni diizenlemede s6z konusu
0denegin Cumhurbaskanlig1 biitgesinde yer alacagina dair bir ifade de bulunmamaktadir. Ama
yine de bu 6denekten aktarma yapmaya Cumhurbaskani yetkilidir (5018 sayili Kanun, madde
23).

“Ortiilii 6denek” konusunda da énemli degisiklikler olmustur. Ancak bu degisiklikler
sistem degisikligi dncesinde baglamigtir. Daha Onceleri sadece Basbakanlik biitgesinde yer
alan ortiilii 6denek, 2015 yilinda degistirilerek Cumhurbagkanligi biit¢esine de konmustur.
Ancak 2018 yilinda yeni sisteme gecilmesiyle birlikte, bir baska ifadeyle Bagbakanlik
makaminin kaldirilmasiyla birlikte, ortiilii 6denek sadece Cumhurbagkanligi biit¢esinde yer
almaya baglamustir.

Daha oOnceleri ortiilii 6deneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili
Bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gerceklestirilirken; yeni sistemde

Cumhurbagkani tarafindan belirlenen esaslara gore gerceklestirilir (5018 sayili Kanun, madde
24).

5018 sayili Kanun’un 25. maddesine gore, kamu yatirim projelerinin gergeklesme ve
uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir
rapor halinde eski sistemde “Sayistay Baskanligina, Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama
Teskilatt  Miistesarhigina”  gonderilirken, yeni sistemde “Sayistay Baskanligina,
Cumbhurbaskanligina ve Hazine ve Maliye Bakanligina” gonderilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 28. maddesine gore, “(...) birden fazla yila yaygin olmasi
zorunlulugu bulunan veya ekonomik olan diger mal ve hizmet alimlarini, yiikklenme siiresi 3
yili gegmemek tizere belirlemeye ve (...) (kanunda) belirlenen siireleri bes katina kadar
artirmaya Cumhurbaskam yetkilidir”. Eski sistemde bdyle bir yetki ve buna bagli olarak
konuyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 30. maddesinde yer alan biitce politikasi, gelir ve giderlerin
izlenmesi konusundaki Maliye Bakanligina ait olan tiim yetkiler Cumhurbaskanligina
birakilmistir.

Sarth bagis ve yardimlarla ilgili 6denekleri belli sartlar altinda iptal etmeye diger kamu
idarelerinde {iist yOnetici, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ise eski sistemde
Maliye Bakani, yeni sistemde Cumhurbaskani yetkilidir (5018 sayili Kanun, madde 40).

Tasmir ve taginmaz mallarla ilgili yetkilerde de bir takim degisiklikler yasanmuistir.
Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi ve tapu sicilinde Hazine adina tescil
ettirilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan yonetilmektedir. Diger kamu

idarelerine devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve
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esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir (5018 sayili Kanun, madde 45). Genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii taginir ve tasinmazlariin satigina Cevre ve
Sehircilik Bakanhigir yetkilidir (5018 sayili Kanun, madde 46). Tasinmaz tahsisinin
uygulanmasina iligkin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir (5018 sayili Kanun, madde 47). Oysa tiim bu yetkiler eski sistemde
Maliye Bakanligina aittir.

Biitcenin Kapatilma Asamasinda Yasanan Degisimler

Biitgenin kapatilma asamasim iki boliimde inceleyebiliriz. IIki, biitce uygulandiktan

sonra yasanan faaliyet raporlama siirecidir. Ikincisi ise, kesin hesap kanunu stirecidir.

Faaliyet raporlama siirecinde tiim idarelerin gorevleri ve faaliyet raporu hazirlama
takvimi yeni sistemde aym sekilde yer almaktadir. Ancak merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin hazirladig: idari faaliyet raporlar1 ve Igisleri
Bakanliginin mabhalli idarelerin faaliyet raporlarina dayanarak hazirladigi degerlendirme
raporu yeni sistemde Maliye Bakanligi yerine Cumhurbaskanligina gonderilmektedir. Bu
nedenle de s6z konusu raporlara dayanarak genel faaliyet raporunu yeni sistemde Maliye
Bakanlig1 degil, Cumhurbaskanligi hazirlamakta ve Sayistay’a sunmaktadir (5018 sayili
Kanun, madde 41).

Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslar, eski
sistemde Icisleri Bakanligi ve Sayistay’in goriisii aliarak Maliye Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenirken, yeni sistemde sadece Sayistay’in goriisii alinarak
Cumhurbaskam tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir (5018 sayili Kanun,
madde 41).

Kesin hesap kanunu siirecinde de usul ve takvim aymi olmakla birlikte, kesin hesap
kanun tasarisim eski sistemde Maliye Bakanligi hazirlar ve Bakanlar Kurulu TBMM’ye
sunarken; yeni sistemde kesin hesap kanun teklifini Hazine ve Maliye Bakanlig1 hazirlamakta
ve Cumhurbagkant TBMM’ye sunmaktadir (5018 sayili Kanun, madde 42). Anayasa’nin 161.
maddesine gore “Merkezi yOnetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan baslayarak en ge¢ alt1 ay sonra Cumhurbagkam tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanun
teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmigbes giin i¢inde Meclise sunar”.

Diger Degisimler
5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemi ve dis denetimle ilgili béliimlerinde usul ve
esast temelden etkileyen bir degisikligi bulunmamaktadir. Ancak oOnemli sayilacak

degisikliklerden biri, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu iiyelerinin belirlenme siirecidir. Eski
sistemde 5018 sayili Kanun’un 66. maddesi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu hakkinda sdyle
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hiikiimler icermekteydi: “(...) Uyelerden biri Basbakanin, biri Kalkinma Bakaninmn, biri
Hazine Miistesarligimn bagl oldugu Bakanin, biri igisleri Bakanimn, baskani dahil {icii
Maliye Bakaninin Onerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atamr. (...)
Maliye Bakani tarafindan Onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme
alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim {iyeleri arasindan olmasi sart1 aranir.
Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler”. Ancak yeni sistemde kurulun sadece yedi
iiyeden olustugu belirtilmis ve yukaridaki ifadelerin hepsi kaldirilmistir. Bdylece I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu iiyelerinin atanmalarina dair aciklayici1 bir bilgi bulunmamaktadir.
Ancak Bakanlar Kurulunun artik var olmamasi ve yiiriitme yetkisini onun yerine
Cumbhurbagkaninin ikame etmesi bilgisi, bizi s6z konusu kurulun da pratikte Cumhurbagkani

tarafindan atanacagi tahminine gotiirmektedir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerini  denetleme konusunda da Maliye Bakanligina ait olan yetkiler
Cumbhurbaskanligina birakilmistir (5018 sayili Kanun, madde 75 ve 77).

SONUC

Tirkiye’nin 2018 yilinda fiilen gegtigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle kamu
biitgeleme siirecinde dnemli degisimler yasanmistir. Kurumsal degisimlerin yani sira biit¢eyle
ilgili gorev, yetki ve sorumluluklarda da bir¢ok degisim yasanmistir. Biitceleme siirecinde
zaman dilimleri konusunda herhangi bir degisim yasanmamis, sadece sistem degisikligine
bagli olarak idari yapilanma, gorev, yetki ve sorumluluklarda degisimler goriilmiistiir.

Ozellikle Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanliginin birlestirilmesiyle birlikte, Hazine
ve Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri hazine islemlerinin ve kamu gelir idaresinin
agirhkli rol almasiyla sonuglanmustir. Cumhurbaskanlhigina bagli Strateji ve Biitge
Bagkanligimin kurulmasi ile de Maliye Bakanliginin kamu biitcesine dair bir¢ok gorev ve
yetkisi bu birime aktarilmistir. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planin hazirlanmasi,
biitce ¢agrisinin yapilmasi, biitge teklifinin hazirlanmasi ve TBMM’ye sunulmasi, biitgenin
uygulanmasi, genel faaliyet raporunun hazirlanmasi, kesin hesap kanun teklifinin TBMM ’ye
sunulmasi, ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve takibi gibi bir¢ok gorevin Strateji ve Biitge
Bagkanligina verilmesi, biitge konusunda Hazine ve Maliye Bakanliginmin gorev ve yetkilerinin
zayiflatildigi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanliginin yeni
sistemde daha ¢ok gelirlerin tahsili ve hazine islemleriyle ilgilendigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Yeni sistemde biitceleme siirecinin  Cumhurbagkanliginda merkezilesmesi teknik
kolayliklar saglasa da, kamu ekonomisinde karar alma ve oylama mekanizmalar1 agisindan
parlamentonun biitge hakkinin zayiflamasina da yol actig1 sdylenebilir.
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KAYNAKCA

13 Sayilit Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, R.G. 24.07.2018/30488.

5 Sayili Cumhurbagkanlig Karari, (30.07.2018)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, R.G. 24.12.2003/25326.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 09.11.1982/17863(Miikerrer).
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