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DOGAL KAYNAKLARA GiRiS

1. ANA HATLARIYLA DOGAL KAYNAKLAR

Turkiye bulundugu cografi konum itibari ile ve mevcut
dogal kaynak stoku ile bolgesinin ve diinyanin sayili tilkelerin-
den biridir. Tirkive zengin dogal cesitliligi, su kaynaklar: ve
onemli mineralleri ile dogal kaynak zenginligine sahip ender
Glkelerden biridir. Cografi konumu Hibari ile de ortadogu ve
hazar enerji havzalarinin kesisme ve Avrupa pazarlarina acilan
bir kapt olmasi ile de kilit bir noktadadir. Peki dogal kaynaklar
ile ilgili olarak kitlik, yeterlilik, ve gelecekteki nesiller arast pay-
lagim gibi konular Tirkiye'de ne kadar tartisilan konulardir.
Dinyada dogal kaynaklarin miktari ve gelecekteki yeterlilik
dlzeyinin ne olaca@ buglin en ¢ok tartigilan ve cevabi aranan
sorulardir. Bu sorulardan ve bir giin dogal kaynaklarin tike-
necegi éngoériisiinden hareketle, acaba bugiinki ve gelecekte-
ki nesiller arasi paylagimda kriter ne olmali ve dogal kaynal
kullaniminda uyulmas: gereken bir sosyal optimalite kriterinin
olup olmadidi da cevaplanmasi gereken diger sorulardir. Boy-
le bir kriterin varligindan séz edilebilecek ise acaba bugiin
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4 DOGAL KAYHARLARIN VE GEVRENIN EKONOMIK ANALIZ!

Bu, Dicle ve Firat nehirferi Tirkiye'nin can damari haline ge-

lecek. Ancak BM, bu tarihte bélgede sinir asan nehirler yii-

ziinden savaslarin ¢ikmasindan stpheleniyvor. BM su savas-

lari ihtimalini ortadan kaldirmak igin simdiden Snlem alinma-

siry istiyor....” S

Kaynak: htip://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/
susavasiari.htm

Dogal kaynaklarin kith@ina iliskin sorunlar yeni degildir.
Sanayi devrimi éncesinde su ve oduna iliskin duyulan kitlik ve
yetersizlik korkusu, sanayi devrimi ile birlikte kémiir celik gibi
yenilenemez kaynaklarda da duyulmaya baslanmistir. Yakin
gecmiste de 1970 eneriji krizi ile kitlik olgusu glincelligini ko-
rumustur. Bu tarihten sonra retimin daha da enerji yogun
vapimas: eneiji verimliligi, ve Uretimi konusunu, hem politi-
kacilarin, hem de firmalann ilgi odag haline getirmistir. Enerji
konusundaki kithk korkusu diger yenilenemez kaynaklara ilis-
kin algilart da etkileyerek, insanlarin bu konulara ilgisini artir-
mistir. Glnidmiizde kaynaklarin gelecegine iligkin iyimser ve
kétimser tahminler genis bir yelpazede tartigilmaktadir
{Halvorsen; Smith, 1984). A

Artan nifusun yeterli beslenme olanaklarinin bulunama-
yacagdint One stren Thomas Malthus’dan bu yana dogal kay-
naldarin yetersizligi ve titkenecegine iliskin kétlimser yaklasim-
lar glintimtize kadar strmiistlir, Kétiimserler daha sonra bazi

&ngoriilerde bulunarak, kaynaklarin yetersizligi yaninda, mo-.

dern ekonominin getirdigi kirlilik sorunu ile birlikte sorunlarn
agirlasacagmi iddia etmislerdir (Steven C., 2001).

[yimser goriise sahip kisiler ise dogal kaynaklarin gelecek-
te daha iyi ikame edilebilecegini, béylece refah dizeyini tehdit
eden bir sorun olmaktan cikacagin ileri strmektedirler. Niifu-
sun da artan gelir ile nifus artisi arasindaki ters yonld iligkinin
de yardimiyla gelecekie kontrol altina alinarak sorun olmaktan
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cikacagini iddia etmektedirler. lyimserler, iddialarma tarihten
bazi kanitlar bulmaktadirlar. Sanayilesmenin baglamasiyla
birlikte enerji kaynagi olarak kullanilan agaclarin lkithd ve
ormanlarin titkenecedi endisesine karsin kémirtin kullanim:
vayginlagmigtir. Daha sonra peirol enerji kaynad olarak kulla-
nilmaya baglamis ve 1970 tarihindeki enerji krizi sonrasinda
alternatif enerji kaynaklan arayisi ve kullanimi gelisen teknolo- .
jiile vayginlagmigtir. Diinyada yaganan gen teknolojilerinin,
gelismesi ve tarimsal devrimle birlikte gida iiretiminin artmas:
kottimserlerin 6ngérdigi sorunlarn yasanmasini engellemistir
(Field 2001). Tim bu gelismelerden hareketle kaynak ve gida
yetersizliinden dolayi insanlarin refahinin olumsuz etkilene-
cegi tezi iyimser gbriis sahiplerince reddedilmektedir.

Kaynaklarnn kithigina iliskin bir diger bakis acisi ise uzun
dénem kaynak fiyatlarmin seyridir. Fiyatlardaki degisme bu-
glink( arz, talep ve rezervleri vaninda gelecekteki durum hak-
kinda da fikir vermektedir. Ozellikle gelecekteki bir tarihte alim
satimi olanakll kilan future (gelecek) pivasalar aracihigr ile fi-
yatlar, buglint vansitmak yaninda gelecekteki kithid da belli
dlglide yansitabilmektedir. Bu acidan bakildigi zaman -uzun
dénemde dogal kaynak fiyatlart genellikle diisme egiliminde-

dir. Bu da kaynaklarin kithg: konusunda bir fikir vermektedir

(Gardner, Brown, Barry, Field, 1978).

1.2, DOGAL KAYNAK KULLANINM ORANINDA SOSYAL

OPTIMALITE -

Kaynak kullaniminda fiyatlar yanmnda dikkate alinmasi
gereken bir diger kriter ise sosyal optimalitenin saglanmasidir.
Burada optimal kaynak kullanimi en uygun oranda kaynakia-
rin kullandmast anlamindadir. Optimalitenin belirlenmesinde
bir ¢ok kriter kullaniabilir. Kaynaklarin alternatif kullanim
alanlart arasinda dagilimi, yenilenebilirigi, cevresel faktdrler,
niifus bilesimi, hizt ve teknolojinin beklenen seyri optimal ora-
nin tespitinde dikkate alinacak degiskenlerdir. Toplumu olus-
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& DOGAL KAYMAKLARIN VE CEVRENIN ERONOMIK ANALIZI

leri sunlardir: Oncelikle politikalar olusturulurken ve diizenle-
meler yapilirken geleceGe doniik birtalum sdzlesmeler yapil-
maktadir. Dogal kaynaklardaki degismenin gerektirdigi degi-
gimler sézlesme kosullarina uyarlanmaktadir. Bir diger neden
ise yasalarmn cikarilmas: dzelligi olan siireclerdir. Hem cikarilan
yasalar hem de gelecede doniik yapilan sézlesmeler duragan
bir dzellik gbstermekiedir. Fakat dodal kaynaklarin rezervleri,
piyasast ve kosullari’ dinamik yapidadir. Dolayisiyla duragan
yamdaki kamusal politika uygulamalar ile dinamik yapidaki
dogal kaynaklar zaman iginde uyumsuzlagabilmektedir. Kald:
ki kamusal politika uygulamalarmin yiirirliige konulmasinda
kusursuz davranildidi ve en optimal uygulamalarn yirtirlige
konuldugunu séylemek oldukca zordur. Bu durumda her za-
man en iyi secenekler arasinda secim yapma olanad da bulu-
namayabilir.

1.4, DOGAL KAYNAKLARIN KORUMA VE ISLENMESINDE

s

ALTERNATIFLER

- Eskiden daha ¢ok hammadde olarak gikarlan ve petrol
ve tlrevleri gibi ekonomide hem girdi olarak kullanilan, hem
de tiriine ddniistiiriilen dogal kaynaklar, ekonominin biiytime-
sinde ve refah dizeyinin yitkselmesinde kullanilirdi. Bugiin
hala bu tarz kullanimi devam etmesine ragmen dogal kaynak-
lar farkl sekillerde de degerlendirilmektedir. Genellikle gérsel
dogal kaynaklar ya da islenemez dogal kaynaklar denilebile-
cek dogal kaynak tlurleri ekonomide agirhidimi artirmaktadir,
Tatil ve spor amach kullanim, dogal cesitlilik, dogal miras ti-
rindeki bu kaynaklar gittikce Onemlerini artirmaktadir. Bu
durum son yizyilda dogal kaynaklardan iglenerek mi yoksa
korunarak mi yararlanilacad: tartigmasini gindeme getirmistir
(Field, 2001). Omegin Tirkiye'de baraj yapilmast distintilen
alanlarin oldugu gibi korunarak tarihi miras geklinde deger-
lendirilmesinin gerekliligi dnerilmektedir. Bu tarzdaki tartigma-
lar1 en son zeugma antik kenti ve baraj yapimi sirasinda yasa-
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dik. Eski ormanlann oldugu gibi korunmas: ya da kayak alani,
yol yapimi icin kesilmesi gibi dogal zenginliklerin kullanim
secenekleri de tarhigilan konular arasindadir.

Kaynaklarin iglenerek mi yoksa korunarak mi degerlendi-
rilecedi tartismasmin altinda yatan neden sudur: Kaynaklar
islenerek degerlendirilmesi durumunda geri doéniilemez bir
durum sdz konusudur. Fakat korunarak degerlendirilme sbz
konusu oldugu zaman ise nadir &zellikteki kaynaklarin kaybi
sdz konusu olmamaktadir. Kaynaklarm degerlendiriimesinde
kritik faktér bunlarin fiyatlandinlmasidir. Islenerek degerlendi-
rilebilen kaynaklarin fiyati piyasanin rekabeigiligine bagh ola-
rak tliketicilerin talebi ve kaynaklarn kithgmn: fiyatlara yansitir.
Fakat korunarak degerlendirilen kaynaklar, ekolojik kaynaklar
arneginde oldugu gibi bazi &zel tekniklerle fiyatlandiriimas:
gerekmektedir.

1.5. MULKIYET HAKLARI VE DOGAL KAYNAKLAR

insanlarin dogal kaynaklari nasil kullanacaklari ve deger-
lendirecekleri sadece bir teknoloji sorunu olmayip inanlarin
karar ve davramsini belirleyen kurumlara da baghdir. Ozellikle
miulkivet haklarmi belirleyen yasalar, aliskanliklar, kamusal
diizenlemeler ve dogal kaynak cesitliligi dogal kaynaklarin
degerlendirilme seklini etkiler. Dogal kaynaklarin degerlendi-
rilmesinde miilkiyet sistemi ve toplum diizeni énemlidir (Field,
2001). Ornedin kamusal miilkiyetin ya ‘da &zel milkiyetin
hakim olmast dogal kaynaklardan yararlanma seklini etkile-
mektedir. Buna bagh olarak acik deniz balikgiigi gibi konular-
da dogal kaynaklar herkesin kullanimina agilabilecegi gibi
kullanimin kisitlanmas: ve kamusal konirollerin varhigt da séz
konusu olabilmektedir.

ALFA ARTUEL
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12 DOGAL KATHAKLARIN VE CEVREMIN ERONOMIK ANALTZI

Ulkemiz toprakiarinin % 14.2°sini olugturan 11.108.114 ha.’lik
bélomd 90 cm’den derindir; geriye kalan % 85.8Tn %
11.9unu olusturan 9.299.614 ha.’lik bélimu orta derin (50 -
80 cm) % 30.5%ini olusturan 23.699.973 ha.’lik bolimd sig (20
- 50 cm) ve % 37.2%sini olugturan 28.908.455 ha.’lik bolimi
ise cok sid (<20 cm) toprak sinifina girmekiedir.

Tanmsal dretimin cins ve miktarim bdydk Sligide kisitlayan
sig toprakiarin biydk bir yekin . tutmas: lkemiz tarimi icin
gercekten dezavantajdir. Etidli toprak derinligini arttirmak igin
kullanlabilecek imkaniar siniridiv. Sig toprak derinligi yiksek
taban suyu nedeni ile, drenaj ybntemiyle bu deriniik arttirilip
optimal duruma getirilebilir.” v

Kaynal:hitp://mww.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/ioprakvearazi.pdf

1.8. DOGAL KAYNAKLAR MUHASEBESI

Gayri safi Yurt Igi Hasila bir tilkede (retilen nihai mal ve
hizmetlerin parasal degerini gdsterir. Dogal kaynaklardan sag-
lanan nihai mal ve hizmetlerde bu rakam icerisinde gdstexilir.
Fakat bir titkenin sahip oldugu dogal kaynaklarin miktart kali-
tesi ve potansiyeli milli gelir hesaplarinda goézitkmez. Oysa
tlkenin sahip .oEﬁwg madenler, akarsular, ekolojik cesitlilik,
ormanlar ve ekosistern gibi unsurlar bir tlkenin sahip oldugu
dogal kaynaklar sermayesini olusturur. Dogal kaynaklarin mik-
tari ve kalitesi insanlarin yagam kalitelerini, dolayis: ile refahla-
rni etkilemesine ragmen, refah diizeyinin en yaygm &lglim
araci olan milli gelir rakamlarina yansimarmus olur. Uretim dii-

zeyleri ayni fakat hava kaliteleri cok farkli (sanayi kentindeki -

kirli hava ile ormandaki kentin sadlikli havasi) kentlerin milli
gelirleri ve refah diizeyleri geleneksel milli gelir hesaplarinda
ayni gdziikecektir (Prato, 1998). Uretim ve tiiketim faaliyetleri
ile dogal olaylar dogal kaynaklar sermayesinin miktarini ve
kalitesini etkiler (Haefen, 2006). Dogal kaynaklar sermayesi,

ALFA AKTUEL
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milli gelir hesaplari icerisinde gosterilmedigi icin, dodal kaynak-

lardaki artis veya azalglarda milli gelir rakamlarina
yansitilamaz. ,

1.9. DOGAL KAYNAKLAR VE EKONOMIK KALKINMA

Dinyadaki tilkelerde yasam standardi diistik olanlar daha -

 ivi bir refah diizeyi icin ¢aba icinde olduklan séylenebilir, E-

konomilerin gelismiglik dizeylerini yiikseltme cabasi icindeki
tlkelerde geligmiglik diizeyine, dogal kaynak stokunun ve bu
kaynaklart kullanabilme oranlarmin etkisinin ne oldugu merak
edilen bir sorudur. Ekonomik kalkinma kavramina bakildig:
zaman Uretim miktarinin ve yaratilan katma degerin artirilmast’
yasamsal éneme sahiptir. Uretimin cok énemli girdisinin dogal
kaynaklar oldugunu daha &nce de deginmistik. Bu noktada
tilkelerin gelismislik dizeyinin dogal kaynaklar ile dogru oran-
til olacad sonucuna variabilir. Fakat kalkinma istatistiklerine
ve diinyadaki dogal kaynak dagihmina bakildiginda bu sonu-
cun cok da dogru olmadigint gériiyoruz. Ulkelerin geligmislik
diizeyi ile dogal kaynak zenginligi arasinda dogrudan bir ilis-

kinin olmadigini gdriyoruz {Carcedo, Barros, 2003).

Ozellikle petrol zengini Ortadogu ve bazi Afrika (ilkelerd,
vine maden zengini bazi Afrika tilkeleri, orman zengini tilkele-
rin bir cogu buglin gelismis sanayi llkeleri arasinda yer alma-
maktadir. Bu llke ve bolge &rnekleri incelendigi zaman gelis-
meyi etkileyen faktdr; dogal "kaynaklara sahip olmak degl,
bunlan verimli ve siirdiirtilebilir sekilde kullanabilmektir.

1.10. DOGAL KAYNAKLAR VE ULUSLARARASI
CATISMALAR

Dogal kaynaklardan yararlanma konusu tarihten giinii-
miize kadar stirekli olarak farkl devletler ve uluslararasinda
anlasmazhda ve catismaya neden olmusgtur. Hatta denebilir ki
uluslararast catigmalarin en énemli nedenleri dogal kaynakla-

ALFA ARTUEL
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16 ' DOGAL KAYNAKLARIN VE GEVREMIN EKONOMIK AMALIZI

cikar. Piyasa ekonomisi uygulayamayan va da piyasaya mii-
dahalenin yogun oldugu ekonomilerde bu kararlar devlet ku-
rumnlarinca etkilenir.

Her toplum canli ve cansizlardan olusan dogal bir ortam-
da bulunur. Bu dogal ortamda bulunan canlilarm miktar,
¢ogalmalar ve gelisimleri ile cansiz varliklardan madenler,
enerji kaynaklart toplumu ve ekonomiyi etkiler. Ortamdaki
enerjinin farkl canlilar arasinda dolagimi, canlilar icin gerekli
elementlerin donglsii; atmosferdeki gazlarin hareketi ve eko
sistem de ayni sekilde insanlan etkiler. Popiilasyon ve eko
sistem de bir birlerini etkilerler. Doga denildigi zaman yukari-
da sozii edilen sistemlerin, varliklarin miktar ve kaliteleri anla-
silmaktadir, B ‘

Kutu 2.1.de Ekonomi ve cevre arasindaki iliski gésteril-
mektedir. Cevresel sorunlarin ekonomide iiretim ve titketim
lligkilerini etkiledigi, _dogal kaynaklardaki tiikenmenin tilke
ekonomisinde meydana getirecedi etkilere kutu 2.1. de degi-
nilmektedir.

Katu 2.1: mewomwosoammmmis ve Cevrecilerin Birbirlerine
- Neden Ihtiyaglan Var?

“Makroekonomistlerin ve Cevrecilerin Birbirlerine Neden
Intivaclarn Var? .

....Cevresel sorunlar, dogrudan dogruya makroekonomik
dengeleri- dzellikle dis ve fiskal olanlari- siirdiiriilebilirligi
tehdit eimesi agisindan etkileyebilir. Dig tarafta, yenilenemez
dogal kaynakiann (6r.kémiir madenieri) tikenisini hazirlayan
ihracatiar ve yenilenebilir dogal kaynakiann (6r.ormaniar ve
avlakiar) yseterince rehabilite ediimemesi, (lkenin gelecekieki
ihracat tabanini ciddi bicimde agindirarak, dlkeyi, temel driin-
lerin ithalaigist olmaya zorlayabilir. Olaya hazine yéniinden
bakildiginda, gevresel tahrip ve toprak erozyonundan dolayi,
temel ihrag drinleri cikiist eger diserse, hasilatlar biytk
dicdde azalabilir.

DOGAL KAYNAKLAR VE EKONOMI 17

Zaman iginde, ¢evresel bozulma ve dodal kaynaklann ti-
kenmesi de, ciktinin azalmasina neden olmak suretiyle
makroekonomiyi etkilemekts; bu da, ekonomik bilyiime ora-
rminin ciddi bicimde gerilemesine yol agabilmektedir. Yapilan
caligmalarda, sikca, saghk sorunianndan kaynakianan is
verimi kayiplarina, tanmsal topraklarin erozyona maruz kal-
masindan kaynaklanan tatil dretimi kayviplanna, kiyi erozyo-
nundan dolayt turizm gelirleri ve balik¢ilik lretimi kayiplarina
veya agac kesiminden kaynaklanan toprak verimi kayiplarina

Kaynak: Uomm: BICKI, Cili : 4 Sayi 2 2002, "is, Gli¢ End(ist-
i lliskileri ve Insan Kaynaklari  Dergisi”,
www.isgucdergi.org ,

ALFA AKTUEL

Dogal kaynak rezervleri farkl sekillerde aciklanabilir. Or-
manlarin miktari, denizlerin canli rezervi gibi stok degiskenler,
vararlanilabilir glineg enerjisi, riizgarin hiz gibi akim degisken-
ler ile havanin kirliligi, icme sularnin ph (sertlik) degeri, diger
sularin tuzu ve sicakligr tiriinden kalite degiskenleri ile dogal
kaynaklar ifade etmek miimk{indiir.

Dogal kaynaklarin toplumun refah: tizerinde etkisi blyik-
tir. Bir toplum sahip oldudu dogal kaynaklan diger iiretim
faktorleri ile verimli bir gekilde mal ve hizmet (retiminde kul-
lanabildigi sl¢iide daha yiiksek refah diizeyine ulagabilir. Ciin-
ki glinlimiz diinyasinda dogal kaynaklar olmadan bir mal ve
hizmet tretimi distnilemez. Dolayisiyla sahip olunan dogat

kayriaklarin refah diizeyine etkisi toplumun tretim stirecindeki

verimlilik ve beceri diizeyine baghdir.

Dogal kaynaklarin kullaniminda bir ekonomide doga iki
sekilde etkilenmektedir. Bunlardan ilki mal ve hizmet {irefi-
minde dogdal kaynaklar girdi olarak kullanilir. Burada dogal
kaynaklar ya islem gdrmek lizere ya da faydalanma suretiyle
Uretim stirecine girdi olarak alinirlar. Bir madenin hammadde
olarak kullaniminda oldugu gibi tretime dahil edilmesi, va da

ALFA AKTUEL
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Mal ve hizmet Uretiminde kullanilan dogal kaynaklar, is-
lenebilir dogal kaynaklar ve islenemez dogal kaynaklar olarak
ikive ayrilir, Islenebilir dogal kaynaklar dogal cevreden elde
edilirler ve Giretim siirecinde fiziksel degisime ugrayabilirler. Bu
gruba verilebilecek érnekler sunlardir: Cevher halinde cikanlip
sonra da islenen madenler, kerestelerin Griin haline déntsti-
rilmesi, ingaat malzemelerinin islenerek yapilarda kullanilabilir
hale getirilmesi. Ayni gekilde ticari ve sportif amach avlanmak
da islenebilir dogal kaynaklara drnektir (Conrad, 1999).

Islenemez dogal kaynaklar ise bir hizmet tiretimi icin do-
gal yerinden alinmayan ve degigsime udramadan yararlanilan
dogal kaynaklardir. Bir rmakta kayak yapilmasi, bir ormanda
piknik vapiimas: ya da bir kus sesinin dinlenilmesi islenemez
dogal kaynaklara verilebilecek ornekler. arasindadir. Bazi do-
gal kaynaklar hem iglenebilir hem de iglenemez dogal kaynak
durumundadir. Ornegin ormanlar, su kaynaklart hem sanayi
Uretiminde kullanilabilirken hem de dinlenme ve eglenme
amach kullanilabilirler (Conrad, 1999).

Tablo 2.1 de dogal kaynaklarin iglenebilir ve islenemez
olmasina gére smiflandirilmas: gdriilmektedir. Tablo 2.1. den
de anlagilabilecegi gibi dogal kaynaklarin biytk bir kisminin
islenebilen tarafinm yaninda islenemez olan faydalanma taraf-
lar da mevcuttur.

Ote yandan bazi islenemez dogal kaynaklardan bir diger
dogal kaynagm korunmasinda faydalanilabilir. Ekosistemin
bozulmadan korunmasmda bircok islenemez dogal kaynadm
varligi bu duruma oOrnektir. Sulak alanlar suyun déngisel sis-
temini destekleyerek yer Gsti.ve yer altt sularmin devamlihi@i-

na katkida bulunmaktadir. Ormanlar bir yandamn erozyonu

onlerken diger yandan da suyun kalitesine katk: sadlar. Bazi
durumlarda da dogal kaynaklarin negatif degerleri séz konusu
olabilmektedir. Bir volkanin patlamasiyla cevresine verdigi
zarar, sel felaketi gibi olaylar bu baglamda degerlendirilebilir.
Fakat cogu zaman insanlar doaya verdikleri zararla dogal
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kaynaklarin negatif degerini artirabilirler. Bir ormanin kesilme-
siyle sele neden olunmasi gibi.

. Tablo 2-1:

Dogal Nww\:wﬁmﬁs Smiflandirilmast
Dodal Kaynaklar | islenebiliv islenemez
Madenler Yalkit digt, Yakit jeclojik hizmetler
o::m:_m_. Orman Urlinteri W%wﬂ:%momw_ Eko sistenin
Arazi - Tarimsal Uretim Bos alan, Manzara

Gida ve tekstil hammaddesi,
biyolojik gesitliligin korunmasi
Karada Yasayan | Gida, giyim, biyolojik ces

Bitkiler Dinlenme, Ekosistem

! e Dinlenme alan
Hayvanlar gin korunmast
Balik Sahas! Gida Dinlenme alani
Sy ‘m:%m:;\m_ ve kentsel kulla- Dinlenme
nim, sulama
Atmosfer Eneri kaynagi{gines ve Dogal glizellik

rlzgar enerijisi)

Kaynalc FIELD Barry- G, Natural Resources Economics: An Introduction,

2000, s:29

©2.2. DOGAL KAYNAKLARIN g@@mﬁwngmmm

Dogal kaynaklara iliskin yénetim ve karar alma igi son de-
rece karmagtktir. Clinkd hem birgok faktdre bagdl oluslar hem
de gelecek ile bu giin arasinda degis tokus diyebilecegimiz bir
tercihle bizi kangt karswya birakir. Dogdal kaynaklar biyolojik,
kimyasal kurallardan ve insanlarn kullanimindan etkilenir
(Field, 2001). Bu baslik iglenirken zamana iligkin bir varsayim
yapilacakfir. Iki noktadan olusan zaman simdiyi, bugiinii ve
bu yih temsil edecek sekilde t;, gelecedi, yarini, gelecek yili
temsil edecek sekilde de t; ile gosterilecektir.
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dontistim orani ne kadar yliksek olursa dogal kaynak miktari-
na o kadar fazla dogal kaynak eklenmektedir. Geri déniistim

raninin (¢} bir olmasi o dogal kaynagmn tamaminmn geri do-
nistiiriilebildigini, geri dénigim oraninin sifir olmas: ise o
dogal kaynagin geri déniigiiminiin olmadiini gdstermektedir.

2.2.3. Yenilenebilir %mwﬁmzmw

Yenilebilir kaynaklar dogal rezervleri kendiliginden artan
kaynaklardir. Yenilenebilir kaynaklar enerji acisindan oldukca
dnemlidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin ayrintili bir
aciklama kutu 2.2. de verilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin
dogal rezervierinin kendiliginden artmasi sonucu AS>0 olur.
Bazen bu durum balkalhk ve ormancilik drneginde oldugu
gibi biyolojik siireclerle clusur. t; déneminde kesilen adaclar
yaninda dogal olarak yetisen agaclar orman stokunu etkiler.
Etkileme miktar: ormanlarm kesimi yaninda ormanlarin yetis-
mesini etkileyen iklim gibi diger faktérlere baghdir. Yenilenebi-
lir kaynaklardaki yenilenme orman 6rneginde oldugu gibi
rezervleri etkileyebilirken, akan (insanlarin miidahale etmedi-
gi) dogal wrmaklar érnegdindeki gibi rezervieri etkilemeyebilir.
Cinkii 1rma@m ortalama debisi degismez. Bu durumda temel
formiildeki esitlik su sekli alir:

mH”b«m

Bu durumda t; dénemindeki kaynak miktar tq dénemin-
deki kaynak kullanim oranindan bagimsizdir. Irmagdm debisi
yani rezervieri degismedidi icin gelecek déneme aktarilan kay-
nak miktar: sadece kaynak miktarindaki artig tarafindan belir-
lenmektedir.

Fakat bazi durumlarda yenilenebilir kaynaklarin birikimi
miimkiindir. Insanlarin miidahalesi sonucu bir rmaga baraj
yaparak, ya da giinesg enerjisinin depolanmasi sonucu yenile-
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nebilir kaynaklar biriktirilebilirken, bazi durumlarda da biyolo-
jik strecler sonucu kendiliginden olusan orman Orneginde
oldugu gibi dogal olarak ta bir birikim ve insanlarin kullanimi-
na sunulma olgusu gerceklesebilir. Bazi durumlarda bir dogal
kaynagimn toplarn miktarn sabit iken, bazi 6zel amach kullanim
alanlan genigletilebilir. Bu durumda bu kaynagin ozel amach
kullanim miktan dogal olarak degisecektir. Bunu formtl yar-
dimwyla agiklayacak olursak:

mM ”a\UJO IOO +.Bm

Ornegin toplam arazi alan: sabit iken yapilagsma, sulak a-
lan, tanmsal alan icin ayrilan miktarlart degisebilir. Buradaki

AS sdz konusu kullanim icin ayrilan alandaki degigmeyi gés-

terir.

Kutu 2.2.: Yenilenebilir Enerji Nedir?

....” YENILENEBILIR ENERJI NEDIR?

Halen cogu Ulkede enerji igin agilikll olarak kémdir, peirol,
dogalgaz kullaniimaktadir. Fosil yakitlar denilen bu kaynaklar
yenilenebilir degildir. Bu kaynaklar hem siniridir bir glin bite-
bilir, hem de rezervler azaldikca fiyati pahalanacakiir, ya da
tiretiimesiyle cevre daha fazla zarar gérecektir, Bunun aksine
yvenilenebilir enerji kaynakian .rizgar ve giines enerjisi gibi
strekli olarak kendilerini yenilediileri icin tikenmezler. Yeni-
lenebilir enerjilerin codu direkt ya da indirekt olarak glinesten
kaynaklanir. Glnes isigi ya da glines enerjisi 1sinmak ve
aydinlanmak icin evierde ve dijer binalarda dogrudan
kullanurken, elektrik (retmek, su 1sitmak, sogutmak ve cesitli
ticari ve endUstrivel amaglaria da indirekt olarak kullanimalk-
tadir. Glnesin 1sitmasindaki farkliklar sonucu rlzgarlar olu-
sur, rizgardaki enerjf rizgar tdrbinleri yardimiyla yakalanir.

Yagmur ve karla beraber gines 1si ve isig! bitkilerin blytme-
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Kutu 3.1: Maden Isleri Genel Midarliginin Gérevleri

“Maden Isleri Genel Ec&glmmgz% gorevleri

Q\kmSNQmE madencifik faaliystlerini diizenleyen 3213 Sayils
Maden Kanununda; madenlerin Devietin hilkiim ve tasarrufu
aftinda oldugu, bulundugu yerin mdlkiyeti ile ilgili olmadig
hidkme baglanmustr, Devietin hiikim ve tasarrufu altindaki
madenierde, isleimeye elverisli ekonomik bir cevherin bulun-
masi durumunda ruhsatlann verimesi, denetimi, projelerinin
Incelenmesi ile iigili madencilik faaliyetleri Enerji ve Tabii Kay-
nakiar Bakanlgs adina Maden Isleri Genel Mddirlige tarafin-
dan yarittilmektedir. .......

Maden [sleri Genel MUdinrlGginin gdrevieri asagidaki

sekilde belirlenmisgtir: |
1. Maden haklar: ile ilgili ruhsatiari vermek ve bu ruhsat mmsmx
larindaki madencilik faaliyetlerini lakip etmek,

2. Madenlerin aranmasini ve dretimini tesvik etmek amaciyla,

mali olanakiar getirici arama ve firetimie ilgili faaliystleri des-
teldeyici tedbirler almak,

3. Madencilik faaliyetlerinin iilke SS\QO: %mnm: glivenligi
ve gelisen teknoloji dogrultusunda yiritiimesini saglayacak
tedbirleri almalk ve tegvik icin gerekli dnerilerde butunmak,

4. Faaliyetlerin is glveniigi ve is¢i saghigi ilkelerine uygun

yurditilmesini takip etmek,

5. Madencilik faaliyetlerini cevre ve kaynak koruma ilkesine

uygun olarak yiriimek, ilgili kuruluglar ile isbirligi ﬁSQm izle-

mek ve gerekli tedbirleri almak,

6. Maden kaynakiarinin (lke menfaatlerine en uygun sekilde

degerlendiriimesi icin gerekli arama, lretim, sioklama ve pa-

zarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek,

7. Ulke ve diinya madencilik faaliystlerini takip etmek, bilgileri

derlemek, degerlendirmek ve yayinlamak,

8. Maden sicilini tutmak, madenlerin genel envanterini yap-

mak,

9. Bakanhgimizca verilecek benzeri gbrevieri yapmak.”
Kaynal: hitp://www.enerji.gov.ir/madenkanunu.him
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3.1, KAMUSAL POLITIKALARIN KONUSU VE AMAGLARI

Kamusal politikalarin amaclart konusunda herkes farkl
gbrisler ileri stirebilir. Bu baglamda dogal kaynaklara iligkin
:wwc_msmomw kamusal politikalarda degisik gorisler olabilir.
Ornegin baz tlkelerin dogal kaynaklara iligkin aldid: kararlara
ve uygulamalara mema@mmnm adh orgiit farkhh gerekeelerle:
itiraz edebilmektedir. Fakat hangi politika ile daha verimli-
sonuclara ulagacaginin tartigimasinda bazi kriterlere gereksi-
nim vardir. Politika tartismalarinda politika amacinin netligi
gibi bircok nedenden dolay: anlagmazlik ortaya ¢ikabilir. Ama
asil tartigma Ve anlagmazlk mmww&m? mgwm_m« konusunda
gikmaktadir,

3.1.1. Ekonomik Verimiilik

Ekonomik verimlilik konusunun énemi, fayda ve maliyet
olgularinin bir eylem icinde yer almasmdandir. Dogal kaynak-
larda verimlilik denildigi zaman, toplumun dogal kaynaklar-
dan maksimum fayday: saglamasi anlagilir. Fakat dogal kay-
naklarda verimlilikten bahsedildigi zaman sadece pivasa dege-
ri kastedilmemektedir, ayni zamanda toplumun dogal kaynak-
lardan sagladif piyasaya yansimayan faydalan da verimlilik
tarhigmasina katilir (Grafton, v.d. 2004).

Ozel mallarin titketiminin verimliligi konusunda toplumsal
bir tarigma yasanmaz. Dolayisiyla bir 6zel malin kullanim
alanlarinda toplumsal bir anlagmazlik ta ¢ikmaz. Fakat kamu-
sal mallar da ise verilen karara bagli olarak {iretim diizeyi ve
yararlanma sekli bellidir. Bu durumda sonuglar herkesi tatmin
etmeyebilir. Bunun da iki dnemli nedeni vardir. Bunlardan ilki
{iretim miktart1 konusunda her bireyin veya grubun tercihi
farkli olabilir. [kinci anlagmazlik nedeni de kamusal mallarin
{iretiminin sonucuna iliskin bilgiye ulagilabilirlik ve sonuclarin
dlctimii sorunudur. Herkesin sonug ile ilgili bilgilere ulagmast
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32 DOGAL KAYHAKLARIN VE GEVRENIN EROMOMIK ANALIZI

naklann kullanimi konusunda bir diger durum da bu giinkd
nesil ile gelecek nesil arasinda uygulanacak politikalar acisin-
dan adalet kriterinin saglanmasi gerekir. Nesiller arast payla-
simda yol gésterecek kriter “stirdtiriilebilirlik” ilkesidir. Simdiki
neslin dogdal kaynaklardan yararlanma diizeyi, gelecek nesille-
rin faydalanmasint kisitlamamabhdir,

3.1.3. Esneklik

Kamusal politikalar cercevesinde madenler drnegdinde ol-
dugu gibi dogal kaynaklara iliskin alman kararlar, ¢ikarilan
yasalar ve yapilan anlagmalar, zaman icinde clusan toplumsal
degisimlere, . teknolojik geligmelere bagh olarak gerektiginde
degigtirilmelidir. Ciink(i toplumun gereksinimleri ve dogal
kaynaklarin degerlendirilmesinde kullanilan teknolojiler degi-
sim ve geligim gostesmektedir.

" Clink zaman icinde dogal kaynaklarn arzi ve talebi de-
gisiklik gosterebilmektedir. Niifusa ve zamana badli olarak
sehirler genislemekte, toplumun dinlenme igin gerek duydugu
alanlara ihtiyac artmakta, ya da bir dogal kaynagin kithgt de-
gismekte, va da kullanim alanlar: degisebilmektedir (Grafton,
v.d. 2004).

3.1.4. Uygulanabilirlik

Alinan politik kararlar uygulanabilir olmalidir. Clnka ger-
cek yasamda dogal kaynaklar kithir. Bu da toplumu olusturan
degisik gruplarin ¢ikarlarinin ¢atigrnasina neden olur. Bazt
durumlarda alinan bir kararin kimin tarafindan uygulanacad:
belli olmayabilir. Bazen de bir karar aleyhine bazi gruplar ig
birligi yvaparak kararin ve politikanin uygulanmasini zorlagtirp
karan bir koalisyon halinde delebilirler.
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3.2. KAMUSAL POLITIKALARIN TURLERI

Kamusal politikanin bir amaci da insanlarin davraniglarin
toplum icin faydal hale getirmektir. Insanlarin kararlarini ka-
musal yararla uyumlu hale getirmek icin kullanim hakla ze-
rinde diizenlemeler, tesvikler, kesin emirler veya dogrudan
{iretim ve dagitim seklinde dogrudan kontroller uygulanabilir
(Welsh, 2006). Kutu 3.2. de bir kamusal politika tirQ clarak
tesviklerin dogal kaynak kullamimmda nasil bir dizenleyici
rolii oldugu ve bireylerin kararlarini nasil etkilemeye calisildigt
gbsterilmektedir. Avrupa tilkelerinde riizgar glclinden elektrik
{iretmeye verilen tegvikler ile yatmimeilarin tikenebilir dogal
kaynaklar yerine yenilenebilir kaynaklardan elektrik dretmesi
tesvik edilmektedir. Bdylece dodal kaynaklarda kitlik tehlikesi-
nin ve cevrenin kirletilmesinin de éntne gegilmesi amaclan-
maktadir.

Kutu 3.2.: Avrupa Ulkelerinde Riizgar Enerjisi Yatirimlarina
Tegvikler

“Avrupa Utkelerinde Riizgar Enerjisi Yatiwrunlarnina Tegvik-
ler :
Ulkelsr yenilenebilir enerfi kaynaklarina farkli tegvikler ver-
mekteditler.

Mali Tesvikler -

Mali tesvikler genellikle iki alt basiikia woﬁm:\:mﬁma.ﬁ

1. Yatinm Tesvikleri:Bu tesvik tirtinds deviet toplam yalinm
tutarina belli bir oranda katki da bulunmaktadir. Bu oran %20
- %40 arasinda degismektedir.

2. Hikiimet Destekli Kredi:Devlet veya uluslararasi kurufug-
lar, yatinmlarin finanse edilmesi icin bu tip projelere normal
ticari iredilerden daha cazip krediler vermektedir.

Vergi Tesvikleri: Vergi tesviklerini iki alt baslikta toplamak
mimkinddr. 1. Vergi Muafiyetleri. Bazi devietler 1-5 yil ara-
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yatirimeinin buradan ne sekilde fayda saglayacagd: v.b. konular
agik bir sekilde belirlenmeli ve hukuki bir zemine oturtulmali-
dir. Fiziki olarak sinirlarn belirlenmesi ise ormanmn kacak ya-
rarlanma durumlarina imkan vermeyecek ve bagka kisilerin
miilkiyetine girmeyecek sekilde swirlarinin belirlenmesi anla-
mina gelmektedir.

Devredilebilirlik: ligili dogal kaynagin yararlanma hak-
kit alan Kisi, mulkiyeti diger kisilere satmak disinda yararlan-
ma hakkini piyasa bedelinden devredebilmelidir.

3.2.2. Kamusal Tegvikler

Kaynak kullaniciiarin kararlart kamusal otorite tarafindan
vergi ve tegviklerle etkilenir.

Genel kullanima acik dogal kaynaklarin kontrolsiiz kulla-
nirmi durumunda dogal kaynak miktar: optimal diizeyinin alti-
na digebilir veya titkenebilir. Bu durumda dogal kaynaklarin
islenmesi ve kullanimi kamu otoritesi tarafindan farkli vergiler-
le simrlandirilabilir. Boylece kaynak miktar, optimal diizeyde
tutulmaya calisilir. Ote yandan baz dogal kaynaklarin iiretim-
de kullanim: ve islenmesi konusunda da yetersizlikler gériilebi-
lir (Field. 2001). Toplumsal faydanin &zel faydadan fazla ol-
mast durumunda, Ureticilere bazi tesvikler verilerek yeterli
kullanimin saglanmast yoluna gidilir ve toplumsal fayda mak-
simize edilir. Avrupa Ulkelerinde riizgar gliciinden elektrik
enerjisi tretenlere verilen tesviklerin gdsterildigi Kutu 3.2. de
Avrupa Ulkelerinin cevrenin kirlenmesi ve lat kaynaklarin ti-
kenmesini engellemenin toplumsal faydasini daha fazla bul-
masindan 6t boyle bir diizenlemeye gittikleri acikhir.

3.2.3. Dogrudan Kontroller

Kamusal oforite dogal kaynak kullanimmda optimaliteyi
yakalamak icin bireylerin davranglann: dogrudan kontrol
edebilir. Vergilerle yararlanma dizeyinin istenen élgiide ayar-
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lanamamasi durumunda, dogrudan kontroller daha etkindir.
Yararlanici sayisi, vararlanma miktan ve elde edilecek tiriin
ayri ayn kisitlanabilecegi gibi birkac kisitlama da birlikte uygu-
lanabilir,

3.2.4. Dogrudan Kamusal Uretim

Kamusal otorite dogal kaynaklarin miilkiyetini kendi {ize-

- rine alarak Gretim ve dagtimini kendisi yapabilir. Bu tiir poli-

tikalar daha ¢ok digsal fayda ve maliyetlerin fazla oldugu alan-
larda gériiliir. Omegin halka actk bir parkin yapimi, bir alanin
ormanlaghrilmasi ya da bir dogal anitm ya da milli parkin ko-
ruma altina alinip insanlarin faydasina sunumu durumunda
buranmn hem milkiyeti, hem de isletilmesi kamusal otoriteye
ait olur. Bazi durumlarda bu igler maliyetleri karsilanarak &zel
bir firmaya yaptirdabilir.

3.3. MERKEZILESTIRME/YERELLESTIRME POLITIKALARI

Dogal kaynaklara iligkin politikalarin olusturulmasinin
merkezi yonetim tarafindan mi yoksa yerel yonetimlere bira-
kilmas: gerektigi sorularina net bir cevap vermek zordur. Cln-
kii bu noktada dikkate alinmasi gereken bir ¢ok nokta vardir.
Oncelikle ulusal diizeyde énemi olan kaynaklara iliskin karar-
lanin, “toplumun biiytk bir kesimini ilgilendirmesi nedeniyle
merkezi ybnetim tarafindan -alinmast gerektigi séylenebilir.
Fakat ulusal dlizeyde énemli olmayan yerel bir kaynaga iligkin
kararlar da yerel yonetimlerce alinmas: gerektigi ileri stirtilebi-
lir. Bazi durumlarda yerel nitelikli bir kaynaga iliskin kararlarm
(nesli tiikenen ve sadece bir yéredeki canli érneginde oldugu
gibi) merkezi yonetim tarafindan alinmasi gerektigi séylenebi-
lir. Diger bir durumda bir ilke icin stratejik dnemi olan bir

kaynaga iliskin karardarn ayni sekilde merkezi yonetim tara-

findan alinmast gerektigi diistintlebilir.
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BIRINCi BOLUM

EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN
KOSUL VE ORTAMLAR

I- CEVRE KIiRLILIGI SORUNU
A- KAVRAMSAL ACIDAN CEVRE, EKOLOJI VE BKOLOJIK DEN-
GE

Cevre canl varhiklarin yasamsal baglarla bagh oldukian, etkiledikleri ve
etkilendikleri ortam,' en kiiciik organizmadan en biiyiik canliya kadar tim
canlilarin kendi hareket kabiliyetinin oldugu %@R:w.w.ﬁ@iw kavramt canh
varliklarin yani sira cansiz varliklart da igine alir. Dolayisiyla ¢evre genis an-
lamda, insanin diger insanlarla ve canhlarla olan karsilikh iligkilerinin ve
canlilarin yasamlarm siirdiirdiikleri ortamdaki canhi ve cansiz varhiklarla
olan iligkilerinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir® ,

Cevrenin genig anlami, ifade ve kavram zenginligi olarak da kendisini
gostermekiedir. Fiziksel cevre; sosyal cevre,-dogal cevre bunlardan bazilari-
dir. Blitiin kavramiarda temel olan husus karsihikli etkilesim ve dengedir. Bu
dengenin bozulmasinin hem sebebi hem de sonucu gevre kirliligi olabilmek-
tedir.

Cevre kirliligi kavram olarak gevresel sorunlardan biridir ancak “cevresel
sorunlar” kavrami carpik kentlesmeden, izinsiz yapilagmaya, ulagimdan,
gi¢ gibi yapisal ve toplumsal sorunlara kadar uzanan genis bir icerige sahip-
tir ve tiim bu “cevresel sorunlar’” sonugta “cevre kirliligi” olgusunu yarat-
maktadir. ‘

Cevre kirliligini daha belirli kavramlarla ifade etrek icin ¢evrebilimin en
snemli alt dallarindan olan ekoloji ve ekolojik dengenin ne oldufu sorusu
yanitlanmali ve bu dengenin bozulmasina yol agan gevre kirliligi faktorleri

incelenmelidir.

Ekoloji terimi ilk olarak 1886 wz:am Alman zoolog Ernst Haeckel tara-
findan kullanilmistir. Yasam ortami demek olan ekeloji, yunanca kokenli

1 Emrullah GUNEY, Gevre ve Insan Toplum Doga llikileri, 2. Bas|, Istanbul, Cantay Kitabevi,
2003, 5.13

2 Ramazan OZEY, Cevre Sorunlar, istanbul, Aktif <m<5m<m_ 2001, s.2C

3 Rugen KELES-Can HAMAMCI, Cevrebilim, Ankara, Imgs Kitabevi, 4. Baski, 2002, 5.28
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22 EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN KOSUL VE ORTAMLAR

Insanoglunun gocebelik devrinde gevresel problemler yoktur. Bu devirde
doBa gbcebe insanlarin yol acabilecegi sinirli gevre kirlenmesini yenebilme
yetenedine sahiptir. Ancak sonralar endiistrilesme ve kentlesme olgusu ile
cevrenin ugradigt baskilar, bozulmalar ve kayiplar kritik bir toplumsal soru-
na dontismistiir.'” Ozellikle kentli niifusun barinma, ¢alisma titketim sorun-
larinin giderilmesi, saglik, egitim, kiiltdr, ulasim, su, elektrik gibi gereksi-
nimlerin karsilanmast dnemli sorunlar yaratmakta, kaynak yetersizligi nede-
niyle sorunlarn tistesinden gelinememektedir. Kentlerin diizensiz yerlesimi,
cevreye daha fazla yitk veren ve yasam kalitesi diisiik olan yerleri olustur-
makeadir.”

Aslinda cevrenin sinirli kirlilik ve bozulmalar acisindan kendini yenileme
kabiliyeti vardir. nsan faalivetleri sonucunda hava, su ve toprak gibi ortam-
lara binen yiikiin artmasi, bu kaynaklarin kendi kendini yenileyememesi ve-

ya temizleyememesi sonucunu ortaya gikarmistir.

Hava ve su insanligin ortak mali olmass sebebiyle, iiretim faaliyetinde si-
fir maliyetli girdi olarak kabul edilmis.ve gelecek nesiller diigtintilmeden ti-
kenme noktasina getirilmistir. Yer alt ve yer dstii zenginlikleri ulusal ve
ulusiararas: ¢ikarlar acisimdan ¢atisma ve savas sebebi c_mmwmﬁammﬂ; Boyle-
ce ekolojik dengenin bozulmasina yol agan ve gevre kirliligi olarak bilinen
olgu ortaya ctkmistir.

1- Cevre Kirliligi

Cevre kirliligi, insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu havada, suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz geligmelerle ekolojik dengenin bozulmas:
ve aymi faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltli ve atiklanin gevrede
%mv\.mwsm getirdigi arzu edilmeyen sonuglar: ifade etmektedir."”

Cevre bilimcilere gbre mmnmam iki ¢esit kirlenme vardir. Birinci tip kir-
ienme; biyolojik olarak ya da kendi kendine zararsiz hale doniisebilen mad-
delerin olusturdugu kirliliktir. Hayvanlarm besin artiklan, diskilar, lilert,
bitki kalintilars gibt maddeler birinci tip kirlenmeye neden olmaktadir. Ko-

K Seref ERTAS, Cevre Hukulku, D.E.U. [zmir, Hukuk Fakiltesi Déner Sermaye isletmesi Yayin
No: 78, 1957, 5.6 . .

© ibid, 59

4 OZEY, op.cit,, 5.20

i Tiirk Gevre Yasasi m.2 (R.G.11.08.1983-18132)
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layca ve kisa zamanda yok olan maddelerin meydana getirdigi bu kirlilige

gecici kirlilik adi verilmektedir.'®

{kinci tip kirlenme ise biyolojik olarak veya kendi kendine yok olmayan
ya da ¢ok uzun yillarda yok olan maddelerin olusturdugu kirliliktir. Plastik,
deterjan, tarim ilaglan, bocek ¢ldiiriiciiler (DDT gibi), radyasyon vb. madde-
ler ikinci tip kirlenmeye neden olmaktadir. Kakci kirlenme de denilen ikinci
tip kirlenmeye neden olan maddeler bitki ve hayvanlarmn viicutlarina katil-
makta sonra besin zincirinin son halkasini olusturan insana gegerek insan ya-
samini tehlikeye sokmaktadir."”

Cevre kirliligi olgusu iginde insan saghigi acisindan Snemli sonuglart olan
giiriiled kirliligi'®, elektromanyetik kirlenme'®, radyasyon kirliligi® gibi kirli-
lik tiirlerinin oldugunu da ifade etmek gerekir. Hatta rm@om_mmgwﬁ, saglayan
uydularin yoriinge konusundaki simirh kapasiteden en etkin sekilde yarar-
lanmak icin belirli bir alanda toplanmalar: ve silahlarin uzayda

* Erol ISITIR,“Cevre Kirliligi” (Cevrimigi) hitp:/iwww.geocities.com/isitir/cevrekoruma.htm, 25
Haziran 2003

w Ibid. ®

i GUrtlidindn, isitme duyusunda meydana gelirdidi gesici veya kalici igitme kayiplart, kan basin-

cinin arimast, kas geriimeler, stres, kalp atislannin degigmesi, gzbebedi blytmesi, uykusuz-
luk, solunumda hizlanma, davramis bozukluklar, sinir sisteminde bozukluldar, korku, rahatsiz-
lik, yorgunluk, gibi insan sagligi Gzerinde fizyolojik ve psikolojik etkiteri meveuttur. (Yasar ER-
TUGRUL, “Gurilltd KirlligP, Bilim ve Aklin Aydinligmda Egitim Dergisi, Haziran 2002, Yil 3
S.28, (Cevrimici) http:/lyayim.meb.gov iryayimtar/sayi28/ertugrul-2.htm, 28 Mays 2003) - Hay-
van toplulukianinin drkmesine ve gbg alanlanm degigtirmesine de sebebiyet verebilmekiedir
(KELES-HAMAMCI, op.cit., s.111) i

9 Yiksek gerilim hatlarindan cep telefonu dalgalarina, radyo ve TV dalgalarindan ev ve is yerle-
rindeki bilgisayar ve elekirikli diger esyalarin yaydigr elektromanyetik dalgalara kadar maruz ka-
linan elekiromanyetik k veya diger adiyla smog, genel keyifsizlik, boyunda sertlik, gogs
acisi, hafiza kaybi, bas agrsi, kalp, kan, sindirim ve dolagim sorunfar olugturabilmektedir.
(Altansuvd BOLD-HUseyin TOROS- Orhan SEN, “Manyetik Alanin Insan saglidi Uzerindeld
Etkisi”,istanbul Teknik Universitesi Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiltesi
Meteoroloji Mithendisligi Baltmd, (Cevrimici)
http/atlas.ce itu.edu.tr/~lorosfyayinlarfmanyetik_alan.doc, 10 Haziran 2003)-(Selim SEKER,
“Elekiromagnetik Kirlenme, Etkileri Ve Giivenlik Onlemleri” Bogazigi Universitesi, Elektrik-
Elektronik Mihendisligi Bolamd, (Cevrimigi) htip:/dergi.emo.org.t/406/em-selimseker.htm, 29
Mayts 2003)

2 Radyoakiif niteligi ofan bazi slementlerin atom gekirdeginin kend nden parcalanarak etrafa
yaydigi alfa, beta ve gama gibi iginlara radyasyon denmektedir. Gevreye yayllan bu isinlar,
canli hiicreleri dodrudan etidleyerek mutasyon denilen genlerdeki bozulmaya neden olmakta
hatta yogun radyasyon, canlinin Giimne nedeh olabilmektedir. (ISITIR, loc.cit.) - Bio-enerji kirli
ligi ofarak anilan ve insan sadhdini e one stirlilen diinyanin kullandigr kozmik enerj
uzaya birakmast sonucu olugan bir niin daha oldugunu belitmek gerekir. (Biceneri
dernei (Cevrimigi) hitp:/www.bicenerji.org/cevresel.himl, 23.06.2003)
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C qegrsr Lo 34 . )
wammsﬁmzwmmwmVSEE%msw::@somﬂﬁmﬁ etkilert®® ile basta Murgul ve

Gokias Bakir isletmeleri olmak tizere pek cok tesisin olumsuz etkilerinden
s6z edilebilir.”®

Hava kirliliginin ekolojik déngii i¢inde tim canlilar olumsuz u\ms&@ etki-
ledigi bir gergektir. Belli bir canli tiirliniin olumsuz etkilenmesi diger nm.::
tiirlerini de ekolojik sistem iginde zincirleme etkilemektedir. Bu mod@m_w dik-
katler, hava kirleticiler olarak yukarida ifade edilen elementlere, bazi kimya-

sallara ve bunlarnn kullaniminin simrlanmasina yonelmistir.

b- Su Kirliligi

Su kirliligi, ekolojik dengenin olumsuz yonde etkilenmesine yol mmmw mmw.-
tsrlerin basinda gelmektedir. Su kirliligini diger kirlilik tiirlerinde oldugu gi-
ki sadece atik maddelerin dogal ortama karigmast seklinde algilamamak ge-
rekir. Ornegin bir gole bosaltilan sicak atk su™® o goldeki isiya duyarl bazi
canli tiirlerini ve organizmalan dldiirmektedir. Bu dlen organizma ve om::w.m,
r1 yiyerek beslenen .&www canhilar besin bulamamakta ve bu zincir stirlip git-
mektedir.”

Su kirliligini olusturan etmenlerin baginda lagim sulariyla sanayi atik su-
lart m&%wﬁo&ﬁwm Petrol atiklar, niikleer atiklar, kati sanayi ve @.< atiklari da
snemli kirleticilerdir. Bunlar deniz kenarindaki bitki ve alg gibi kaynaklan
vok etmektedir.®® Bu sebepledir ki deniz kirliligini owaEEs..,m: amw:.;: wmw-
Wo.ﬁ yerlesim yerlerinin deniz kenarlarinda bulunmasidir. Ornegin Ingilte-
M,@d.m giinde yaklagik 1.5 milyar litre atik, yerlesim yerlerinin etrafindan de-
nize verilmektedir,*

Deniz kirliliginin sebepleri bundan ibaret degildir. Petrol arama kulele-

rinde gerceklegen patlamalardan, tanker kazalarina kadar cesitli fakidrler de-

3 Emruliah GUNEY, Tiirkiye Gevre Sorunlar, stanbul, Cantay Kitabevi, 2002, 5.23-25

* .. pek ¢ok havak érnedi igin GUNEY, Tiirkiye Cevre onE.am:. 5.28 <m.q.m<m3,. . .

3 Bu tirden sicak su atklan nikdeer ve hidoelektrik santrafleri gibi cmﬂ.m ma?_x {retimi o_amA
{izere bazi endlstri alanlaninda sogutma amaciyla kullandan sular, sicak vaziyette nehir ve gol-
lere verilmekiedir.

g GUNEY, Gevre ve Insan.., s.127 o o v

® Emruliah Wczm<. Genel Cevre Kirlenmesi, istanbul, Gantay Kitabevi, 3.Basl, Noom_m_,ﬂ

3 ISITIR, loc.cil.

40 OZEY, opcit., 5.149
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niz ytizeyinde petrol &rtiilerinin olugmasina neden olmaktadir.*' Diger nem-
li bir kirlilik kaynag: da gemilerdeki sintine seperatérleridir.*?

Ayrica tarim da, su kirliliginin baghca kaynaklarindan biri olarak goste-
rilmektedir. Tarimsal uygulamalar esnasinda sulara sizan tarim ilaclan
(pestisitler) su organizmalarini ve insanlari olumsuz yonde etkilemekte, giib-
re sizintilart  sularin * besin  bakimindan zenginlegmesini  saglayarak
(6trofikasyon), organizmalarin sayica artmasina ve diger canlilarin yasamia-~
rimi yok etmesine sebep olmaktadir. Erozyon da su kirliligini arttiran temel

0gedir. Bu sebeple toprak erozyonunu dnlemek ayni zamanda su kirliligini
onlemek anlamina gelmektedir.”

Su kirliligine sebep olan faktdrlere, bitki ¢liriimeleri, hayvansal auklar,
ulagim sebebiyle kirlenmeler, kum ¢ikarilarak dip canli yasamin bozulmas,
askeri denemeler, yanhs avlanma sekilleri ilave edilebilir.

,Hmlav\mdm su kirliligi konusunda pek gok olumsuz &rnek meveuttur. Bag-
ta Karadeniz’in kirliligi olmak iizere Sinop, Samsun, Ordu, Giresun Trabzon,
Rize illerinin igme sularindan kiyilarina kadar olan kirlilik had safhaya
ulagmustir. Barun Cayi, Kizihrmak Deltasi, Bandirma Korfezi ekolojik agi-
dan son derece koti durumdadir.™ Keza Akdeniz kiyilari, Mersin, Izmir,
Goksu Deltasi, Ege’de Biiyiik Menderes Deltasi su kirliligi sebebiyle ciddi
cevre sorunlar yasamaktadir.”

¢- Toprak Kirliligi

Canhligin kaynag: sayilabilecek topragin yapisina katilan dogal olmayan
maddeler toprak kirliligine neden olmaktadir. Toprak kirliligine neden olan
baghica etmenler, ev, is yeri, hastane ve sanayi atiklar, radyoaktif atiklar, ha-
va kirliligi sonucu olusan asit yagmurlar, gereksiz yere ve asin miktarda ya-
pay glibre ve tarim ilaci vb. kallanimy, tarimda gereksiz va da asirt hormon
kullanimi ve sularin kirlenmesidir. Su kirfiligi toprak kirliligine neden olur-

4 GUNEY, Genel .., £ 57

Ibid., Bu cihaz deniz suyu ile atik yadlar birbirinden ayinr ve suyu denize bosaltirken atiklanni

da ¢amur tanki adi veriten bir yere génderir. Ancak bu sisterin bir gok gemide cimamast veya

ilgili tlikenin sintine ile ifgil bir diizenleme getirmemis olmas! denizierin kirlenmesinde en Gnemli
fakidrlerden biri olarak gérilmektedir )

i Tlrkiye Cevre Egitim Vakir, “Su K inin Kaynaklar”, (Cevrimici)

http/hwww.turcev.org/mavibayrak/] .him, 12 Haziran 2003

qv., GUNEY, Ttirkive Gevre Sorunlar, 5.130-152

® Ibid., 5.152-166
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yitkselmesine; ani 181 %mwm:ﬂwma sonucu kasirgalar, seller veya agiri kurakl-
gin meydana gelmesine; bitki, hayvan ve bakteri tiirlerinin yok olmasina se-
bep olmaktadir.*®

Kiiresel 1sinma, deniz seviyesinin yiikselmesine neden olarak, okyanus
sirkiilasyonu ve deniz ekosistemnlerini degistirmektedir. 2030 yilina kadar
deniz seviyesinde 20 cm, 2100 yilina kadar da 65 cm'lik yiikselme beklen-
mekte olup, deniz seviyesinde olan adalar ile kiy1 alanlarinin sular altinda
kalacap, tarim alanlarimin yok olarak su kaynaklarinin kirlenebilecegi ve
birgok insanin evsiz kalacagl tahmin edilmekeedir. * Ozon tabakasina zarar
gelmesi insanlarda katarakt ve kansere sebep olmaktadir. Kanser, 1970’ den
beri 6zellikle Avustralya’da ¢ok rastlanir olmustur. Ozon tabakasindaki bo-
zulmalar ayni zamanda g6l ve okyanuslardaki bitki gelisimini ve dolayistyla
da yiyecekleri etkilemekiedir.*

Kiiresel 1sinmanin dzellikle 20. ylizyilda goriilen insan faaliyetleri sonucu
meydana geldigi bilimsel olarak kanitlanmisur.®' Dolayisiyla, 1sinmaya yol
acan gazlarin salim kontrolunun insanm elinde oldugu anlagiimis ve iklim
degisikligini Onleme cabalari, s62 konusu gazlarin gikig kaynaklarin: buima-
ya ve denetim altina almaya yonelmistir.

3. Tklim Degisiklikleri

iklim degisiklikleri kiiresel ws1nmanin yol agtigr diger bir olumsuzlukur.
Kiiresel 1sinmaya bagh olan sicakhik ve yagislardaki degisiklikler, iklim bol-
gelerini tarima ve ckosisternlere zarar verecek bicimde kutuplara dogru yiiz-
lerce kilometre hareket ettirmektedir. Buna bagls olarak besin iiretimi, ekva-

58 UZMEN-ARAR, loc.cit.
58 TUYSUZOGLY, loc.cit. . :
80 Simdiye kadar ozon tabakasinda Avustralya ile Antartika arasindaki bélgede delider tespit edit-
mistir. 1993 yilinda NASA, Aviupa {izerinde bir ozon tabakasi delinmesini ve ingiltere (zerinde
de bir incelme tespil etmigtir. Stephen C. YOUNG, The Politics Of The Environment,
Manchester, Baseline Book Company, 1993, .7

Tidim dedisikligi, dlcme teknikledinin ve uydu teknolojisinin gelismesine paralel olarak kesin ofa-
rak kantianabiimistir. Ozellikle 20. ylzy!lin ilincl yarisindan itibaren bilimsel gevrelerde; dinya
idiminin yavag yavas degistigi, bu degismenin kara ve deniz ylizeylerindeki ortalama sicakhgin
artmas!, bazi bolgelerdelki ortalama yagis miktan azalirken bazilarinda gogalmas!, deniz sevi-
yesinin ylkselmesi seklinde kendini gosterdigi one siirlimeye baglanmigtir. Yaptlan Sigtmier
{ inin temel 6gesinin diinya ylzeyindeki ortalama sicakhgin arligt oldugunu ortaya
koymustur. Yagistardaki dedisikdik, kuzey kutbundaki buz daglannin erimesi, buzullarin gekil-
mesi, deniz seviyesinin yikselmest gibi etkiler hep ortalama sicakitk artisinin sonuglar olarak
gériimekiedir. ) :

@
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tor ve tropik bolgelerde diisebilmekte, kutuplarin yakinlarinda mevsimler
uzayabilmektedir. Flora ve fauna yok olarak, mevcut ekosistemlerin yapisi
mowwmﬁoﬁma:.ﬂ .

Iklim degisikliginin, kara ve deniz buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, iklim kugsaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin
sellerin ve tagkinlarin daha sik yasanmasi ve etkilerinin kuvvetlenmesi wz.“
raklik, erozyon, ¢ollesme, salgin hastaliklar, tarim zararhlan gibi, w:mm% ya-
samim ve saghgini, ekonomik sektbrlert ve ekolojik sistemieri dogrudan ya
da dolayli olarak etkileyebilecek dnemli sonuglart soz konusudur.® Tanm
gibi baz: faaliyetlerin genellikle gelismekte olan {lkelerde olmasi sebebiyie
iklim degisikliginin en ¢ok bu tilkeler agisindan 6nem arz ettigini® belirt-
memiz gerekir.

4- Asit Yagmurlan

Asit yagmuru deyimi ilk kez Ingiliz Kimyaci Robert Angus Smith tara-
findan endiistri sehri olan Manchester tizerine diisen yagistaki artan asit mik-
tarin1 tamimlamak igin 1872 yilinda kullamilmistir.® Asit yagmurlan, fosil
yakit atiklanmn dogal su dongiisiine karismasiyla olusmaktadir. Komiir «m
petrol gibi fosil yakitlarin yanmasi sonucu -atmosferde kiikiirt ve azot iceren
gazlar birikmekte ve bunlar havadaki su buhariyla @Ewmﬂmw kimyasal tep-
KB@ meydana getirmektedir. Bu tepkime sonucunda olusan siilfiirik asit ve
nitrik asit damlalar giines’in etkisiyle isinarak, buharlasmakta ve atmosfere
karigmaktadir. Yiikselen nemli havadaki su buhart yogunlasarak yagmur bu-
lutlarint ve sonugta ¢ok miktarda kiikiirt ve azot iceren v\mwapzmz yani “asit
yagmurlart” ni olusturmaktadir.®®

2 T0YSUZOGLU loc.cit.
83 Tiim bu defisiklikiere “Hikiimetlerarast ikiim Degisikdigi i" ni

: T etl ! Gisikligi Panel” nin (Intergovernmental P
on Climate ojw.:@o A_»u.oov.v. {iglincd degerlendirme raporunda yer <m1_3m§ma? xgamm_mu%
Nwém iktim degisikliginin bilimsel bir gergek oldugunun 1980l yillarda kanittanmas! (zerine
xcmmmg Isinma tiskine care aramak amaciyla Diinya Meteorolofi Orgitt: ve BM Gevre Pro B._
mrnin @w.cm_m.,:\_.m Ammm éﬁam_ “Huktmetler Arasi Ikiim Degigikligi Panel* kuraimustur wmwg
iklim degisik inin degisik <mmrm_m1:_ irdeleyip tesbitlerde bulunmak, bu o_o,cnzs.mmimmm_ <m_
wmww_o.mwo:_e.ﬂ_x mw__ lerini am@mm_mz%amw ve bu etkiler karsisinda <m9_mc<=momx_mﬂ hakkinda
janitlar gelistirmekle gdreviendirilmistir. (Strdiird
s v g glir. (Slirdirllebilir Ulusal Kallinma Raporu 2002,
Sahin AKKAYA, “Karbon Vergisi-ve Kiiresel Isinma”, Vergici i ile Di
G Mart 2001 5,155, 5.6 , Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Det-
85 @cmzz\wm, op.cit,, 5.120-124
6 Glilis SAGLAM, “Asit Yagmurlarinin Sebepleri ve Zararlari Nelerdir?" (Gevrimici)
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34 EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN KOSUL VE ORTAMLAR

Ote vyandan tiirlerin cesitliliZi sayesinde toplumun hayatta kalma giicii
artmaktadir. Clinkii gen havuzu ne kadar biiyiikse, adaptasyon potansiyeli de
o kadar bilyiik olmakta ve ekosistemin tiretkenligi bu sayede miimkiin ola-
bilmekiedir. Ani bir hastalik veya iklim degisikliginde tiirlerin ortadan
kalkma tehlikesi meveut oldugundan, tir cesitliligi ekosistemin bagimsizli-
g1 arttirmakta, faydasiz gibi gozitken organizmalann, giinlin birinde ¢ok
faydali olabildigi anlagilmaktadir.”’

Biyolojik cesitliligi yok eden insan faaliyetleri basinda avianma gelmek-
tedir. Nesli tilkenmekte olan canli tiirlerinin en biiyiik diismani sinir tanima-
yan avianmadir. Ayrica faydali gibi goziiken diger faalivetler de biyolojik
cesitliligi ortadan kaldirabilmektedir. Ornegin hasere ilaglarinin kullanim,
haserelerin direncini arturarak daha tehlikeli kimyasal maddelerin kullanil-
masina yol agmakta, bu durum da hagerelerin tabii diismanlari olan diger or-
ganizmalar 6ldiirerek hagere sayisinin artmasina sebep olmaktadir,”® Ayrica
DDT gibi ilaglar, diinyadaki meveut oksijeni tiiketmekte, yagis sebebiyle de-
niz ekosistemlerini de olumsuz etkilemektedir, Hatta bazi kuas tiirlerinin
DDT yiiziinden wow olma tehlikesi ile karsi karsiya kaldig mmmmzmm_j_m:a.é

Biyolojik cesitliligin hayatimiza gorsel anlamda renk katan benzersiz ye-
tenckte ve gorkemde olan hayvanlarin yasama haklar: agisindan da korun-
masi gerekmektedir.® Ayrica bazi ender tiirlerin yok olmasi sebebiyle bunla-
ra bagli olan diger tiirlerin de tehlikeye girmesi ve bu tiirlerin diger bazi tiir-
lerin genislemesi ve wmk;%mz igin gordiigli islevin ortadan kalkmasina yol
acabilmektedir.®' Gerek kiiresel 1sinma gerekse ekolojik dengeyi bozucu faa-
liyetler (6rnegin Amazon om..EmiE.::s yok edilmesi) bu dengeyi olusturan
biyolojik cesitliligi biiytik bir hizla kiiiiltmektedir.*-

C- CEVRE KIRLILIGININ TEMEL SEBEPLERI
Genis bir sekilde izah etmeye calistigimz cevresel sorunlarin kaynagi ne-

redeyse tamamen antropojen (insan kaynakli) dir. Konuyla ilgili bilimsel ca-

~
3

MUSLU, op.cit. 5.35

s Ibid.

& Ibid., 5.173

80 BEGON et.al, 5.500-601

81 Ibid.

82 Amazon boéigesinde saatte 3 tir yok olmakta ve bu olgu Tirkiye'deki bitki ve hayvanlannda da

gorilmekiedir. Beyazit CIRAKOGLU, 2002 de Gen Teknoloji

, (Cevrimici)
www.tb.org.tr/2020/beyazit_cirakoglu.doc 25 Haziran 2003 ¢ ;
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ligmalarin hemen hepsinde ve uluslararasi toplanti zirve ve konferanslarda
sorunun kokenleri olarak dort ana unsurdan soz edilmektedir. Bunlar, niifus

artis1, kentlesme, sanayilesme ve yoksulluktur.

1- Niifus Artis

Niifusun cevre igin bir problem teskil etmesi son elli yilda gerceklesmis-
tir. Gegmis donemlerde niifus artigimin yavas olmasi gevre tizerinde giini-
miizdeki kadar ciddi bir baski yaratmamstir, Ctinkti 1950 yilina kadar gecen
500.000 yilda ulasilan niifus diizeyi son elli yildaki niifus artigma esittir™ ve
durum giderek kotiilesmektedir. Diinya niifusunun 2010 yilinda 7 milyarin
iizerinde olacag: tahmin edilmektedir. Ayni sekilde yapilan tahminler niifu-
sun 2150 yilinda ise 11,5 milyar olacagini gostermektedir. Niifusun bu kadar
bilyiimesi, zorunlu kaynaklarin iiretim imkanimu ciddi sekilde olumsuz etki-
leyecektir. Ashinda giiniimiizde bile bu sinira gelindigi dustiniilmektedir. s

Niifusun artmas: ile birlikte insan bagina diisen orman alani ve gida mik-
tarinin % 10-30 azalaca@ tahmin edilmektedir. % Niifus artisinin neredeyse
tamamu 3. diinya filkelerinden kaynaklanmaktadir. 3. diinyadaki yiyecek ve
temiz igme suyu yetersizligi dier pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmek-
tedir.%

Niifusun cogalmasina sebep olan onemli bir etken teknolojik geligmedir.
Ozellikle tip ve gida alanindaki gélismeler, insan Omrliniin uzamasina ve nii-

fusun ¢ogalmasina sebebiyet vermektedir.*”

83 TUNCER, loc.cit.; AUDESIRK ~AUDESIRK, op.cit., 5.864

84 Ibid., 5.866

8 Birlesmis Mitletler Yiyecek ve Tanm Organizasyonu, Afrika'nin kigi bagina dlgen yiyecek Ureti-
minin 1960'dan beri %20 oraninda’ azaldigini agiklamigtir. Ayni kurum dndmiizdeki 25 yilda
%30k disis olacadini da beliimekiedir. Her yil Amerika'da bllylimenin etkisi ile birlikte 1
milyon dénim tarm alaninin yok ofdugu gérilmektedir. Az geligmis tikelerdeki odun talebi ne-
deniyle genis bdlgelerde her yil ormanlanin yok clmasi s6z konusudur. Ormanlarin yok ediimesi
erozyonu, daha fazla temiz su itiyacini ve ¢éllesmeyi beraberinde getirmektedir (bid.)

8 YOUNG, op.cit,, 5.10 - Pek gok yerde kalic kitlik tehdiidi bulunurken Avrupa Birligine dye zen-
gin Tilkelerde Gretim fazlasi Urinler yok edilmektedir.Savurganiik tabloyu daha da kétdlestr-
mektedir. Dinyadaki tm insan nifusunun ortalama bir Amerikali veya Avrupal gibi yagadig
varsayiidiinda dinya niifusunun yanya diismesi gerekiigi ifade edilmekie ve servetlerin yeni-
den dagiiminin dahi bu konuya are olamayacagt beliilmekiedir. AUDESIRK ~AUDESIRK,
op.cit., 5.867 .

87 Nikhet TURGUT, Gevre Hukuku, Yenilenmis {kinci Bast, Ankara, Savag Yayinevi, 2001, .37 -
Fakat teknolofinin sagladig: tiketim aligkaniklan da gevresel kirfilifin kaynadi durumundadir.
Ornegin bir sige pet suyun kullanims kolay oimakia birlikie pet ambalajin yarattigl k sise su-
yunun bedelinden dahi daha afirdir. Ozeliikle Kiks tketimin yarattigi cevre kirliigi de ciddiye
alinmas! gereken bir boyuta ulagmigtir. Antibakteriyel sabun kultanim, karides tiiketiminin kari-




»

g/1's “pordo 1N9DHENL v

£002 1ean$ 80 EE._mma_NmEc_x_mxk.mm:\maem\mofB\:,>om,mv_E‘>>§>\\dE
(DILARY) | ISOAIIZ BUILDYRX IGRINPANG BAUNG, 'YOQV UidEg %
991-591's “pigf 26
19-69°s “pordo IONYINYH-STTIN 16

1{waug UL ue[o apjowisijad ‘widt sowefug ngnjnsyoA o9p Wy NawIga]
08 UAPUISASH WIULIL[UNIOS 9IASD pyepeiunp way “yere[3 g[ok uepuiwikes
-1eA 13909]1qe[1NSoPRdIe8 opppyadsied 11q tisop 21A0) uruswnAng YIWouoy?
‘epsode1 epure[geq ng nipapjewLIpua|yst ueprugop ol 1S9yl BLIULY[RY
N[Ige[rInpInS Tursawunsied :c@:.ﬂoﬂoﬁﬁ nIsop 9IA2d 9A nunjonuoy sy
-nu “uisewueiges uigipise vputujigep utrerek uopipe opje uepiepeuiey [ed
-op ;E@E::Eﬁ uepeio ungnjnsyok “yelejo Puad ruodey pueppunig
4 AIPAN{aUN? SPEYL 1Kewie[zn oA 23Uap
11q BPUISEIE [SEUIUILIOY UIUSIASD OA BUIULY[EY eP{RWID BZULISIEY YEIR]O J3)
-1 11q 131p{1197Q3 ureRy!d 1[apEA unzn eyRp ucnm% repey1d mundng Y
-Iq9[IApINS BpUIB[UR 11 . m.EwﬁE:ﬂwmp m?&::m:d& apuyes urdkek uareqn!
UG)yLIE) NQ 9A SIUUBUIUR) YEIE[O  DUuIyDy upApjISdry UAPIUAIA UIPQ UIP
::.NMN:mhmx. QEGTWKQV\ .NEENN:::.NMQNKNM sZkQNV\QWEv\ v\NUmNm% A.N:.:NN:\.::M«MKN%
ununSng,, weaaey ng ~msnupe 12£ eprodey 1pe ZIwi1geos[en YeH(,, (usuy]
-1q yerejo niodey pueppurug widt IFIpUBHIZeY uepuLjBIe]} PUB[IpUNIY WIIRH
o1y 1weydeq uoAsiuoy o>.v UBURIZBY BOU NUOASIWIOY BUIUIN[ED] 94 3IAR))
vAung epulif L8G1.Z9 M| 1wreIATy O:@E&OE@Q s[qeureISng) DUy
-y A1qaAnpAns,, Yeduy Q.HEW:E,_O wigepieA (oW} SpUISA{LIIPUS]IaE
“.op wuLRPEI1 BLU{[ey 21493 Siufe 124 epewsied 1pe Jsifeieng Bwnioy
eAung,, :m:ﬁhwm; uepuijerel (DN 81tg punios] epfeudey] [ego oA
©Jo(] 1sereIe{s[() BJOP I IUBIARY wuruny[ey [eSuop 94 1M210s BEpeing
,w.Emewot_&Em apuIsaAadied 1§1j1[ya103 uluLe[eULnS
wesnk 11q uaypem oA 1p1es apurdl wnAn elfegop uirejuesut 1IKpwunypy 4]
-1qajnampans oA 1kowndng 1)yaIns ‘puerdo], IMSAW]O TWIEASP UIUISUBISJUOT]
snynN sexerepsny) uepided op, KD OO 21861 Sl ISURIoJUOY STYNN
eAun(q uspunseyediad a1 Saning 31, ¥L61 nuerdo) ng uesesy INSILUSUSZRP
ISUBIOJUOY] BWIUD{[EY 9A STYNN ISeIere|snin) op 2y epullif $661 BIAIU
-1[17RY] ULISIOISWA) US[eS Uapulsay[n ¢L[ utueAunp 9(deges ng “Iporyawin
-0f “ere|o oS 11q uaxaIed ISEUIUIE o[ 9pAaznp Iselele(snin a4 [esnin It
n[ngey Ngnplo USyle I1q IusuQ I3OPULISI ST UBSUY IAD) ‘UNIOS STYNN

1 . HYINVIHO3A NS0 NYAYTHIZYH ANAWNDOA NIHITOHIA MIFOTI0X3

. 1218 ueBeuuy eunifoizfed "N ipag Iqjo
Le|SUBlejUOY [Ze3a) BuSRLY AR ‘IBHHIY S1a8) oA _msﬁz_om_%__mﬁw n,qﬂmm: Hah__mm
£00Z UBliZBH 52 .%Q.;:mmdwmm;\oo@,cmbcmEce_é&EEmﬁsjm.mo.o_:m\\“.%; ”
'7's ‘(1diunnad) ‘spuepepsp; 8y ‘AusIsA K
laquaoaq ‘,Aonod oignd paau em og - EmEmvmmmmsw mwhmom:%mx .\.>>,4ummmmmnm.w<owmm
Hipapewape
nung ap [We)sis aaunsnp (pesip YIsepjosu Ue(c epuibiayiu [weAsp c_c_EoEw Mc:wqﬂ WMN
-1y 1sijendey “ipissuumSnuop 1ab efea 1sewue)ny ze E% udy v_m?.:w:n.az_m& ,._.__mzmc
-Key uejo spuifiayu 1p3IB 1iq BpUEB(E MILIOLOYS ‘8S ISISUDY ‘ISBUIO ﬁom_ﬁm..__:w__:x ains Jig unzn
EUEp UspUUB{UILLYE] INWO UepdeA ulsjuszal Isiouq USpIslioNE) .a;m_v_mﬁmo .L._Avs.v_mec:_
-nq ety uafaprelsep epuele 1t 1Aeounsnp ng A jsjaied m>8cmw:n _5 BpUIgRIY 1P (YIMoID)
O} sywIy eyy) ueuiurs uuswnAng, \Gipfe ewajey epuipk .Emﬂ.c;m;o@qm.ﬁ, sjuuaqg Ip
-JeA ap Jejuains sug nunBnpic SyueA uiuiweiny ejfisife|op IseLIBWIE SjEMMIP ;mEm_.E: [ojou
-9} BPUBJE [BSWILIE} UNSNYYBI Joqelaq BBWIN 8puiazn 1ignuoy {Baoakawiion deaso unb
g esnjnu uepe e nunbnpjo utuuls wifeido; ‘wine v__wm_x;cm%_wmg _.m,_ SNHLTYIN Sewoy .b.s_
-0190 youije opey| ep nunBnpjo unejwisepe seswik epnuoy ng av_m”_n.vm_.w “yordo .mm_oz?_. 88
L17S 1661 swgs_v_, zifi4 'Inquejs| 'Spp auyig 1esIll ‘NIAQDZO Y 88
- {02'S 'p00Z ZUItB | | | 15919785 YBQRS * IURWSNQ BIAD
ap winayn] synT, ‘A'b widi 1B)ig uLdy) "sa V_:SSQM _mw_:w_wncmo._mmmsmm 1pys} 3:.%8 mmw <

0s F1PLWR[qO1d 11 YIUIOUOYD 1saw;a8 ofey Jtjiqejiue][my Uspiuak Jaroua|
-ZIW3) UBpPULEP[IIE 1Keues oA uesul ‘uLepeuiey [egop 1918 ns oA va®l 91|
-[9zQ) “Hpep[euneIe 1syseq dofe) apuiiozn Jepeukey [eZ0p IfUIS 19F1p 94
ue[uR[e Wire) ‘Iejuele JI[IqR[ILINIO0 ‘La[oppew vpid ‘To[uapew 1S1Ie snnN
4 ¢a TR IqeIR[SEARK EEM E,ov_ yeoue yeuneSeaes mwisnie snnu
90a1ns 131prey ke Joqwojqoid [asa1aed 1881(] ..:wot_mEoEEBw YeIR[o o1
-8 39} BULIR[UNIOS 21423 ep IsewiiR[SEARA UIUISIIE STYNU JEOUY . "IIpe)ew
-1 YRIR[O NNSWILE OPUINSS ¢p e 7'l Majeppewl }oo2AIA uayIning yLjawo
-38 opurpye$ 91°gH°7‘T ‘snynu 2108 BWRINY NQ USUI|IQ YRIL[O UBINY SNYIRIA
"IIPWRIARY J1q UR[IUB[|OY] BPU, IyD21 Uli42]daqas [pASOS ua]ofas,, SpuLass
_%m.ﬂ.cosﬁ:mom Jo opdiounig 9y uo Aevssy)  SWAU(] SULIAZ[) S| STYNNL,
ugpuljele] snyieN Maqoy ISOWNANq BiZ1Yy J1q YLIOWO0s3 :EwwEm m..Em_Z
“JpISTnzoq uta[e3usp [e3op 94 neqlye}
e uuBPRUARY NONUOS 1qe) unung “Hpapewse[UISISq NUILIOS WILR]nY
uep{eudey [e30p oA “Jejuele JI{IQR[AID ‘NS meEtm doyel pjopuLIaZn JBpRU
-KeY ‘uontise) vrepnioq IppIo NUNUNIOS SWUS[Saq NSNINU BAUND UBLIE YBIE[O
yinswoan) ~ipejewde [0 aAndugp nsy nq ngapingop nFn[nsyoL ep uiu
-LIR[UNIOS 2JAD) ‘IULIBJUMLIOS 9JAQD UNFr[[NSYOA ‘aUISSW|IPS JOA ulie|yeukey
‘eIepyifeisey wid[es ‘akouwiug[seq zisIepak ‘ofowidopuay Iiq zisyiges snjnu
1q ueye BJZIH g.%:wvuo 11q nonunénp 1ukaznp Yejel fesnja §1e sninN

HYTNY.LHO 3A NSO NYAVTHIZYH ANNIWNDOG NIHFDHIA Miro1ox3 9

|
W




38 EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN KOSUL VE ORTAMLAR

rol oynayacai anlayisiyla, yeniden yapilanmay: saglayacak uzun dénemli
bir bilylime ¢agina girilmesi gerektigi Sne siiriilmektedir.”
2- Kentlesme

Kentler tarihsel olarak su kenarlarinda, ormanlik bolgeye yakin alanlarda,
onemli ulagim yollarmin kavsaklarinda, topraktan elde edilen ¢esitli ham-
madde ve cevherlerin bulundugu verlerde kurulmustur. Bunlar kentlerin ku-
rulugunda sosyal ve ekonomik nedenleri olusturmaktadir. Diger taraftan
topografik dzelliklerin dikkate alinmast ve savunma ihtiyacinin giderilmesi

gibi faktdrler de kentlerin kurulus yer seciminde &nemli bir faktor olmus-

tur.”

Kentlegmenin nedenleri ekonomik, teknolojik, siyasal ve psikolojik ola-
rak siralanmaktadir. Ekonomik nedenlerin baginda kéylii niifusun issizligi ve
istenen gelir diizeyine ulagamayan koylerin gelecek beklentisinin olmamasi
gelmekiedir. Tarimdaki teknolojik gelismeler de koyli niifusun kentlere gb¢
etmesine sebep olmustur. Ote yandan yerel diizeydeki yonetimde verilen si-
yasi kararlar, ySnetim vapisinin dzellikieri ve nihayet kentlerin toplumsal ve
kiiltiirel yapisinin gelismisligi daha genis bir kiimeye mensup olma duygusu
gibi psikolojik nedenler de meveutiur.”’

Niifusun mekan tizerindeki yer degistirmesi 6zellikle kentlerde toplanma-
st niffusun sosyo-ekonomik faaliyetlerinin de belli bir bslgede toplanmasina
ve cevrenin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Gelismekte olan filkeler-
de yasanan hizli kentlesme ve sehirlere goc ciddi cevre sorunlarina mm@.m.@
olmaktadir. Kati ve sivi atiklarin biiyiik bir bolimii kentsel alanlarda iretil-
mekte, bunlarin zararsiz hale getirilmesi gliclitk arz etmektedir.

Kentlesmenin sanayi acisindan yer secimi ile de’ilgisi vardir. Ozellikle
biiylik sehirler ve gevresinde toplanan sanayi kesimi buralardan iggiiciini
temin edebilmekiedir. Kagak yapilasma, tarim topraklarinin amag disi kulla-
milarak arazilerin doldurulmasi, ormaniann vapilasma ugruna yok edilmesi
sadece ¢evre kirliligine degil tarihsel ve kiiltiirel zenginligin de zarar gbrme-
sine sebep olmaktadir.

% AGCA, loc.cit,

% Ergun GURPINAR, Kent ve Cevee Sorunlarna Bir Balag, Genigletilmis 2. Baski, Istanbul, Der
Yayinlan, 1996, 5.16 ’

9 GURPINAR, Kent.., .32
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Ozellikle ic ve dis turizmin geligmesine paralel olarak, turistik yorelerde
olusan plansiz yapilanma beraberinde getirdigi ¢bp ve szmzmmmv\o.: moEE.m:
ile tabii giizelliklerin yok olmasina ve turizmin olumsuz yonde etkilenmesine
de yol mmEmEmm;.@m

3- Sanayilesme ve Enerji Kullanmmu

Onsekizinci yiizyilda Ingiltere’de baglayarak daha sonra tim diinyay: mm.-
ran sanayi devrimi ile kiigiik atotyeler yerini kOmiir ve awBi:. wE_.m.H Bm.w_-
neli iretime birakmistir. Bu sebeple bir kisim tarim is¢isi sanayl 1§¢1sl :m:.:@
gelmis ve kentlesme hiz kazanmiglir. Teknolojik ilerleme refahi, Hmmm: ise
bityiimeyi mmwwmgumﬁn.oo |

Ru biiyiime dogal kaynak tabani izerinde bilyilk bir talebi U.wﬂ@@::@m
getirmig ve giderek biiyliyen iiretim artis1 daha fazla hammadde ihtiyact ve
daha fazla enerji talebi yaratmigtir. Neticede hammaddelerin cikariimasindan

mamul hale gelmesine ve tiiketiciler tarafindan kuilamlmasina kadar tim

asamalarda gevreye zararl ank maddeler olusmustur. |

Tiim bu olusumlarin sebeblerinden biri hemen her tiirlid sanayi faaliyeti-
dir.'® Sadece sanayi faaliyetleri sonucu olugan kirlilik degil, enexji mc._:wEH_
da kirlilik yaratan en onemli unsurlardan biridir. Petrol, dogalgaz, w(o_\:E mT
bi fosil yakitlar sanayi, 1sinma ve ulagim amagli olarak kullanildiginda kii-

Kiirt dioksit, azot oksitler, karbon monoksit ve karbon dioksit gibi zararh

gazlar agifa QmewSQ;._o_

fklim degisikligini dnleme cabasi, fosil yakat kullantmim mNm_@.:mv iklim
degisikligine etkisi cok daha az olan veya hi¢ olmayan @mmw‘m mswcw wm.u.\:.ww-
larinin kullanilmasini giindeme getirmektedir. Bu agamada, Emwd:m_: oniine
bir bagka kisitlama ¢rkmaktadir. Diinyada mevcut biitlin enerji w.m_,%:m(w_mnu
siirdiiriilebilir bir gelisme agisindan, hem miktarca (rezery) yeterli degildir,
hem de cografi bolgeler ve tlkeler arasinda diizenli bir sekilde dagimamis-

% Arit Nemli, Kamu Maliyesine 91@ Uglined Bask,istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, 5.79
88 GUT, op.cit., 5.34-38 o o i y
100 Mxommx en amma__ rolil oynayan sanayi dallan kadit, kimya, mmqo__ n_ms:.mm:x_ enerji ve U‘_.mcw_x
sektoradir. GUNEY, Genel..., s.52 - Bunlan gida ve otomotiv .N_ma%ma:u Oriak Gelecegimiz,
5.263 N o .
i fisi ve en yaygini karbon dio
R ELES-HAMAMC!, op.cit., 5.88 Sera gazlan iginde en Gnemlisi ve y :
ﬂ;n%mvm@ﬁa:. Bu gmwa o, 78'Inin kémilr, petrol, dogal gaz gibi fosil enerji kaynaklannin yan

masindan kaynaklandigi da agikga ortaya konmustur.
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Wﬁm\zmﬁmzmm kullanma yoluna gitmistir. Sonugta toprak asir1 islenerek ¢il-
m_mm@mw kereste ticareti ugruna tropik yagmur ormanlari tahrip edilmis ve ge-
lismis dlkelerin et ihtiyacim desteklemek i¢in biiyiik bas hayvanlar neredey-
se yok edilmistir.'”?

Bir yandan da yiiksek derecede kirlilik yaratan temel sanayiler giiney ya-
rimkiireye taginmus ve sanayilesmis iilkelerin yasam stilini beslemek icin gii-
ﬂ@.u\mmf kaynaklarin fazla isletiimesinin negatif sonuglarina aldirmayan wmwmr
icindeki toplumlar bu kaynaklart glivence altina almaya galismistir. Diinyada
mﬂ: sekilde kullanilan ekolojik sistem sebebiyle insanligin bir kisnu genis
w%m&imﬁ diger bir kismi fakirlik i¢inde kalnustir. 20 000 dolarlik yillik gelir
ile G7 dlkeleri vatandaslari, kisi bagina yillik 500 dolarhik geliri olan tigiinci
diinya iilke vatandaslarindan daha biiytik ekonomik, politik ve askeri giice
sahiptir."™" Her yil tahmini 20 milyon fakir insan (ki bu ortalama her giin
Mmb@@ insan demektir) kétii beslenmeden 6lmekiedir. Kotii @.@mwm:w:wa: ha-
ricinde diger 6liim nedenleri, afetler ve icecek su yoklugudur.'"®

C- CEVRE KIRLILIGININ BOYUTLARI

ﬂ@.ﬁm kisliliginin basta saglik, ekonomi ve kiililir olmak. iizere yasamin
.mmm;: boyutlarina iliskin olumsuz etkileri mevcut olup, ekolojik dengenin
Kv,w ve uzun dnemde tehdit altinda olmasi, dzel miilkiyete yonelik zarar
tehlikesinin mevcudiyeti, dogal ve tarihsel varliklarin yok olma tehlikesi gibi
g ) _
pek cok olumsuz sonucun toplumda yarattigi sosyal maliyet ile Slciilmesini
ktir S B (<] i
gerektirmektedir.

e el
Cevre kirliliginin, diinya kamuoyuna mal olmus son derece olumsuz so-
nuglart meveutiur. 1984 Hindistan Bhopal kimyasal patlamas: 2500 kisinin

13 i i ir s67° 'deki kedi .
Deyim haline gelen bir s6z: “Kuzey'deki kediler 3. dinyada yasayan pek ok insandan daha

fazla et yemektedirler” seklindedir: (YOUNG, op.ci

. > : , op.cit., s.6)
wwgwﬁ %cx_w_ oma.ooan% Ecology, Poilical Economy: Reflections on Starting Points”, Ed
mv.a . @wmuj a%ﬂ_o_? Power Towards an Ecological Political Economy, Fred P Qbrm
xmaa._m:m <Mm_mx%_mj.@m.xmwéwa m%mﬁ Publishing Ltd. USA 2000, 5.118 - ca,é c_cm_.mﬁmﬂmw.
_ . rin, ekolojik problemlerin esit bir evrensel vatandaglik sa§ Jabilecej bi
kollektif hareket” séylemindedir. Ancak buradaki i st e ribepcil
« ket edir. i kollektif hareketi kiiresel bir ekolojik i
,\\Mmm :m,.smam_ bir Ummwm proje ma.: altinda evrensel diizeyde kavramsallastirmak Noﬁ_ﬁ_mcwx%%mﬂ
yerine oﬂ:m@%mzmwmo__ww o__mﬂ_mx. slird : ve esitlenebifir kalkinmay mm@_mv\mg_momr cevre
10 . 7 ile uluslararasi ticaret ve finansmani yenid i
mﬁm_ﬂ..m: kolektif hareket tartigiimaktadir. q.v. ADKIN on.o:< mﬂ Amm: yaptandima amegh et
Bu 6ldm sayisi 400 yoleulu 138 ugagin her gin di mesi ve 1 i i
Ie esborgt MILLER, oasit 1 gin dismesi ve tlim yolcularn hayatini kaybetmesi
116 TURGUT, op.cit., 5.220

115
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sliimiine, 300.000 kisinin de etk altinda kalmasina yol agmustir. 1989 da
Bxxon Valdase'de olusan yag atiklary, Cernobil Niikleer kazast,''’ 1952 Ara-
lik ayinda Londra’da hava kirliligi sebebiyle bir hafta i¢inde yaklasik 4000
kisinin hayatini yitirmesi snemli olan bazilardir.'™® Ayrica her yil, 100 hay-
van ve bitki tiiriiniin neslinin tiikenmekte oldugu, saghk kosullarinin yeter-
sizligi yiiziinden 13.5 milyon cocugun Bldiigi, saglikli igme suyu bulamayan
iilke sayisimin 35 oldugu bildirilmektedir.!” Cevre tehdidinin ciddiyeti hala
tam olarak anlagilabilmis degildir. Oteden beri meveut olan bu tehdidin bo-
yutlari heniiz basina yansimaya vmmwma_mcn.;o

Cevre kirliliginin boyutlarinin dlclilmesinde fikir veren araclardan birin-
cisi, kirleticilerin kimyasal yapisinin, yagayan organizmalara zarar verip etki-
lemesidir. Ikincisi bir birim hava, su, topraktaki kirlilik konsantrasyonudur.
Bu konsantrasyonu diisirmek igin daha genis bilyliklilkte hava ve suyun var-
lig1 gerekmektedir. Uctincii faktor ise, kirleticilerin siirekliligidir. Kitleticile-
rin gevreyi, havayi, suyu, toprag: hangi siireyle kirletmeye devam ettikleri
onem Sﬂ%mﬁmaq.;_ Bu araglarin ve diger bazi tekniklerin kullanimi ile ge-
lecekteki muhtemel felaketler @ﬁmm:mm: tahmin edilebilmektedir.

Gergekten gevre kirlili ginin boyutlari ve etkileri konusunda yapilan sayi-
siz arastirma ve tahminlerin oldugunu ifade etmek gerekir. Bu arastirmalar
asitlesme, ormanlarin tahribi, temiz su kaynaklarinda nitelik ve nicelik agi-
sindan meydana gelen kayiplar, arazi bozulmalari, sahil ve kiys seritlerinin
r:._ms:g.om.r denizlerdeki su seviyesinin yitkselmesi gibi burada-saymakla bi-
tirmeyecegimiz bir ¢ok olguyu hesaplamalara dahil etmektedir.'”*

Tahminler oldukga kotimser tablo ¢cizmektedir. 20 yil iginde, tanm alan-
larinin %20’ sinin toprak erozyonu ile kaybolacag, 20-30 yil icinde radyas-

w YOUNG, op.cit., 8.7

i KELES-ERTAN, op.cit,, .22 ]

e OZEY, op.it., 5.30-31 Birlesmis Milletler Yiyecek ve Tanm Organizasyonu Afrika'nin kisi bagi-
na diisen yivecek retiminin 1960'dan beri %20 oraninda azaldigini ve Sniimtzdeki 25 yilda bu
diististin %10 daha artacagini pelittmektedir. Her yil Amerika'da blydmenin etkisi ite birlikte 1
milyon dBniim tanm alaninin yok almakia, az gelismis {ilkelerdeki odun talebi nedeniyle orman-
lann talan ediimesi erozyonu, daha fazla temiz su intiyacini ve gollegmeyi beraberinde getir-
mektedir, AUDESIRK —~AUDESIRK, op.cit., 5.885

120 25 Subat 2004 tarihli Milliyet Gazetesi konuyla i
raporu “Kiyamet Kapida” mansetiyle vermisti

21 MILLER, op.cit., 5.18

122 Erol ULUG, “Cevre Kirlenmesinin Boyutla
Kitabevi, 1997, 5.47

ili Amerikan Savunma Bakanhginin haziladigt

 Insan Cevre Toplum, fkinci Baski, Ankara, imge
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tilikeler arasinda isbirliginin ve sistematik bilgi aktartminin nemi daha iyl
131 .
anlagilacaktir.” Unutulmamalidir ki cevre yasam olmadan var olabilecek

ancak yasam, cevre olmadan var olamayacakiir,'>

- CEVRE KIiRLILIGINI ONLEME AMACLI CALISMALAR
Gevre kirliligi olgusunun yarattifi olumsuzluklar bu calisma kapsaminda
ele alinamayacak kadar genistir. Tiim yasami tehdit eden ve ciddi ekonomik

olumsuzluklar yaratan bu olgunun Snlenmesi veya ortadan kaldirilmas: da
onemli ve ¢ok boyutlu ugras konularindan biri haline gelmistir.

Bu cabalarin &nemli bir kismi gevre kirliliginin 6nlenmesine yoneliktir.
Cunkd kirliligin dnlenmesi, kirliligin temizlenmesi ne tercih edilmektedir.
Bunun bir ¢ok sebebi vardir. Oncelikle cevre kirliliginin &nlenmesi devletin
alacag; Wosﬂ@w amagli (vergi gibi) nlemlerden kurtulma yéntemi olarak gi-
rilmektedir. Ikinci olarak niifus aritigs siirece tiiketime bagli olarak. kirlilik
artmaya devam edecektir. Boylece kirliligi temizlemek siirekli bir hal ala-
caktir. Ugiincii olarak, kirliligi yok etmek igin kullanifacak teknikler bir bas-
ka agidan cevreye zarar verebilecektir. Ornegin coplerin yok edilmesi igin
yakilmasi, ¢Bpten kurtulmay: saglarken hava kirliligine neden olabilmekte-
dir. Dordiinct olarak, kirleticiler havaya veya suya karigip seyreldikten son-
ra, her zaman i¢in bunlarin konsantrasyonunu diistirmek ¢ok maliyetli bir hal
alabilmektedir.'”

Iste bu sebeplerden dolay: cevre kirliliginin 6nlenmesi konusunda bir gok
manin oldugu miisahade edilmektedir.

calts

A-KURUMSAL CALISMALAR

evre kirliligini Snlemeye yonelik faaliyetlerin U:VEW bir kismini cevre
ile 1lgili orgtitler tistlenmis durumdadsr, Birlesmis Milletler basta olmak fize-
e o:‘ mow uluslararasi Srgiit, gevre ve gevrenin dogrudan ve dolayli etkileri
lizerine faaliyet gostermektedir. Birlegmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Diinya Saghk Teskilati (WHO), Diinya Meteoroloji Teskilati (WMO), Diin-
ya Tanm teskilati (FAO), Avrupa Cevre Ajansi (EEA), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilati (OECD), Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Belediyeler
Konseyi (CEM), Mahalli Idareler Uluslararas Birligi (IULA) bunlardan ba-

wﬂ

131 ULUG, loc. o_ , 8. A&
132 mmmo_/_ st
18 MILLER, o,u.o? s.19

zilart olup, zellikle Birlesmis Milletler biinyesinde ok sayida program, faa-
liyet ve bunlar icin olusturulmus tegkilat s6z konusudur.”* Aynca gozlem
yapan uluslararasi orgilitlerin gok sayida programi meveuttur.””’ Bu sebeple
burada sadece Grgiit, teskilat ve programlarin ne denli genis olduguna isaret
etmekle yetinecegiz.

Cevre ile orgiitlerin iginde hig siiphesiz Avrupa Birligi bagli bagina bir
orgiit olarak ayrica incelenecektir. Ancak bu asamada Avrupa Konseyinin
cevre konusunda 8ncii bir rol iistlendigini, doganin ve dogal kaynaklarm ko-
runmasi icin Avrupa Uzmanlar Komitesi ni kurdugunu, Su kirliligi Komite-
sini hayata gegirdigini ve siirekli olarak Avrupa Devletlerini ¢evre konular
ile ilgilendirmeye ve bilinglendirmeye gabaladiint belirtmek gerekir. 136

Cevre ile ilgili 6rgiitlerin dnemli bir kismini da gondlli kurulustar olug-
turmaktadir. Goniilli kurutusiar belirli amaclan gergeklestirmek, kamuoyu-
nu aydinlatmak veya ybnlendirmek icin calisan goniilliilik esasiyla hareket
eden kuruluslardir.””” Bu kuruluslar dernek veya vakif statiisindedir'™ ve
yapilari ve baglantilari dolayisiyla vatandag baskisini kiirese! bir ag haline
getirmek potansiyeline sahiptirler. Boyutlari ve esneklikleri nedeniyle krizle-
re yeni yaklasim yollart Snerebilmekte, hiikiimet hareketlerine nciiliik ya da
aracilik edebilmektedirler. z&w\m aracilif ile seslerini duyurabildikleri ve

kazang pesinde olmadiklari i¢in halkin destegini de mmmﬁmv\mgﬁmwﬁ%amﬁ:o

e Bu program ve faaliyetiere ulagmak igin: (Gevri www.cevre.gov.tr 21.06.2003

13 Bu gdzlem ve programiardan sadece hava k le flgili olan bazilan soyledir. GAW (Global
Atmosphere Watch) Kiresel Atmosfer Gozel Sebekesi, BAPMON { Backgorund Air Pollution
Monitoring Network) Geriye Déniik Hava Kiriligi izleme Ag:, GOOS (Global Ozone Cbserving
System) Kiiresel Ozon Gozleme Sistemi, EMEP (Co- oumizm Programme for Monitoring and
Evaluation of the Long Range Transmission of Air Pollutants in mcaumv Avrupa uzun menz
Sinimar Otesi Hava Kirleticilerinin 1zlenmesi ve Defierlendiriimesi igbirligi Programi ve Japon
meteoroloji teskilati iginde kurulan WDCGG ( World Data Centre For Greenhouse Gases) Sera
Gazlan igin Diinya Data Merkezi dir. (Devlet Meteoroloji Isleri Genel zc%%@c Hava Kisliligi
ve Asit Yagmuriar Araglirma Grubu, (Gevrimigi)
htp:/fwww. Meteor.gov.4r/2003/arge/havakiriligiiwebgaw.pdf, 27 Haziran 2003)

16 ERTAS, op.cit,, .34

187 Engin cmk. :xmacow\cnmz ><m_s§_§mm_ ve GénillG Kuruluglarin Rolii”, Ankara, Nifus
Gevre ve Kalkinma Konferansi, Tlrkiye Gevre Vakfl Yayini, 1998, s7167

158 Ingilizce de “Non-Govemmental Organization” olarak gegen bu kuruluslara belediyeler, meslek
kuruluglari, tiniversitelere bagli enstitiler ve aragtirma merkezleri dahil degildir. (q.v. URAL,
op.cit., 5.173)

139 CLARK, op.cit,, 5.25
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UCUNCU BOLUM

DISSALLIKLAR TEOQORISI

Bazi iktisatgilar, Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi yapitinin V. cildinde &6zel
yarardan daha yiliksek sosyal yarar saglayan faaliyetlerden stz edilmesinden yola
cikarak, digsallik kavramini ilk kez ortaya koyan yazar oldugunu iddia etmislerdir.
Tartigma gotiriir bu iddialara karsin, Alfred Marshall’in konuya iligkin ilk teoriyi
olusturdugu genel kabul gormektedir. Marshall, Ingiltere ve diger sanayilesmis
tilkelerdeki ekonomik biiyiimeyi incelemis ve birey basina {iretkenlikte kaydedilen artist
agiklamaya calismuistir (Sonmez,1987:123). Igsel ekonomilerin yani swa dissal
ekonomilerden de bahseden Marshall, bu kavrami endistri i¢inde firmalarin iretim
maliyetleri  incelenirken  artan  getirileri  agiklamak  d¢in  kullanmistir
(Manisalioglu,1971:5). Marshall’a gore digsal ekonomiler, belirli bir yerde benzer
ozellikteki birgok kiiglik isletmenin toplanmasiyla ya da cogunlukla séylendigi gibi
endiistrinin  yerellesmesiyle, endiistrinin genel gelismesine bagli olarak olusan

kazanglardir (Marshall,1961: 266).

Marshall’in ortaya koydugu teorideki digsallik kavramini Pigou 1912°lerde veni
bir bicimde ele almig, degistirmis ve ilk kez refah ekonomisiyle dissal ekonomi
arasindaki iliskiyi kurmustur. Bu baglamda, eksik rekabet piyasasinda refah artisi icin
devlet miidahalesinin gerekliligini vurgulamaya c¢alismigtir (Sonmez,1987:124).
Marshall’in sadece olumlu digsalliklart ele almasina kargm, Pigou olumlu digsal
ekonomiler (external economies) ve olumsuz digsal ekonomiler (external diseconomies)
kavraminin kullanimini genisletmis ve bu kavramlar nedeniyle ekonomik bir aktiviteden
dogan marjinal sosyal faydanin, marjinal ¢zel faydadan farkli olabilmesi durumunun

detayli analizlerini vermistir (Nath,1973: 44).

Pigou yaklagimina gére, marjinal sosyal hasilanin (MSP) marjinal ézel hasiladan
(MPP) kiictik olmast (MSP<MPP) optimum iretim miktarindan daha fazla iiretim
yapilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle MSP=MPP esitligini saglamak i¢in devlet vergi
yoluyla ekonomiye miidahale etmelidir. Marjinal sosyal hasilanin marjinal 6zel

hasiladan biiyiik olmast (MSP>MPP) durumunda ise optimum {iretim miktarinin altinda
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bir tiretim s6z konusudur. Bu nedenle bdyle bir durumda devlet siibvansiyon yoluyla

etkinligi saglamaya ¢aligmalidir (Giines,2000: 19).

Scitovsky, J. E. Meade (1952)’den etkilenerek parasal ve teknolojik dissallik
ayrimna agiklik getirmis ve bu iki digsallik tiiriiniin etkilerinin de farkli oldugunu ileri
stirmiigtiir. Buna gore, parasal digsalliklar geleneksel kamu ekonomisi gergevesinde
incelendigine ekonomideki tiim faaliyetlerin vergilendirilmesi gerekir. Ciinkii
piyasadaki tiim faaliyetler parasal digsallik igerir (Scitovsky,1954: 143-151).
Scitovsky’ye gore digsal ekonomiler, bir firmanin ¢iktisi (x;) sadece bu firma tarafindan
faydalanilan tiretim faktdrlerine (/5,¢y,...) degil, ayni zamanda baska bir firmanmn veya
firmalar grubunun faktor kullanimi (/5 ¢, ...) ve ¢iktisina (x;) da bagli oldugu zaman séz
konusudur. Bu durum, x; = F (Ij,¢y,...; x315...) olarak gosterilebilir. Burada dissal
ekonomiler, noktalr virgiiliin sagindaki degiskenlerin varligi ile gosterilir. Clinkdi F(*)
bir firetim fonksiyonudur, ve digsal ekonomiler burada tanimlandigi gibi iiretim

fonksiyonunun bir 6zelligidir (Scitovsky,1954: 145).

Buchanan ve Stubblebine ise, Scitovosky’nin digsal ekonomilerin tanimlarinin
tatmin etmeyici oldugu goriistine katilmakla birlikte, digsalliklari marjinal ve
inframarjinal digsalliklar olarak siniflandirmayr uygun g6rmiislerdir. Birlikte
hazirladiklar galismada digsalliklarin Pareto optimum igin bir engel teskil etmedigini
aciklamaya c¢aligmuglardir. Digsalliklar durumunda tek tarafli  vergileme ve
stibvansiyonlarla Pareto optimuma ulasmanin miimkiin olmadigini, en kotii ihtimalle iki
tarafli (digsalliklara neden olan ve bundan etkilenenlere) vergi veya siibvansiyon

uygulanabilecegini savunmuglardir (Buchanan and Stubblebine,1962: 371-384).

Meade, Scitovsky, Buchanan ve Stubblebine’in Pigou’ya getirdigi elestirilere

kargin Baumol, Pigou vergisinin optimum kaynak dagilimi igin mimkin oldugunu
savunmaktadir. Baumol’e gore, Pigou’cu gelenegin sonuglari, kendi alaninda ele
almirsa kusursuzdur; yani gesitli elestirilere ragmen, optimal kaynak tahsisi igin
Pigou’nun vergi-siibvansiyon programlarina ihtiyag vardir. Ayrica bir digsallik kamusal
mal niteliginde oldugu zaman (olagan kirlilik sorunu gibi), bunlarmm ne
Vergilendirilmesinin ne de tazmin edilmesinin optimal kaynak tahsisiyle bagdastig:
sdylenebilir. Bir vergi, gerekli emisyon indiriminin kirleten firmalar arasinda otomatik

olarak etkin tahsisini saglar. Boylece, gercek karmagik diinyada optimal bir kaynak
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tahsisi tiretmeyecek olsalar bile, digsalliklart kontrol etmek adina vergi ve
stibvansiyonlarin kullanimi igin ikna edici bir durum s6z konusu olabilir (Baumol,1972:

307-322).

Baumol ayrica, Meade ve Scitovsky’nin digsallik taniminda karsilikli bagimlilik
(interdependence) kosulunun 6n plana ¢ikarilmasini da elestirmistir. Buna gére, bir
digsallik sadece, marjinal 6zel faydas: marjinal sosyal faydaya esit olmayan bireylere bir
bedel ddenmedifi zaman séz konusudur. Digsalligin sadece bu gesidi optimal olmayan
bir rekabet¢i dengeye neden olur. Yani digsalliklarin taniminda vurgulanmasi gereken,
bir bireyin digerini etkilemesi degil, bu etkiyi tazmin edici bir bedelin denmemesidir.
Bu nedenle karsilikh bagimlilik, klasik digsallik kavrami igin gerekli ama yetersiz bir

kosuldur (Baumol,1964: 371-372).

Pigou ile aym gizgide olan diger bir yazar da Mishan’dir. Mishan’a gére popiiler
agiklamalarda, bir digsal etki genellikle bir firmanin ¢iktisi ya da bir kisinin faydasinin
digerlerinin faaliyetlerine etkisi olarak tarumlanir. Standart kirlilik ve giiriiltii srnekleri
kullanildig1 siirece bu dogrudur. Ancak bu yetersiz tanim tatmin edici degildir, ciinkii
bir firmamn ¢iktisimn ya da bir kiginin faydasinin baskalarinin faaliyetlerinden
etkilenebilecegi ifadesi, digsal etkilerin yoklugunda da dogrulanir. Bir karsihkli
bagimlilik sistemi baglaminda, mesela Walrasyan genel denge sisteminde, bireylerin
davramslarindaki egzojen bir degisim, firma ile endiistrilerin ¢ikti diizeyleri ve kisilerin
fayda diizeylerini degistirmek suretiyle, iiriin ve faktdr fiyatlarimin denge durumunu
degistirebilir. Mishan burada géreli fiyatlar yoluyla olusan etkileri “dolayli” etkiler,
fayda ya da firetim fonksiyonlarmin uyugmazliklari yoluyla olusan etkileri de

“dogrudan” etkiler olarak ifade etmektedir (Mishan,1971: 2).

Bator ise digsalliklari {i¢ ayrn sekilde incelemistir, Bunlar, milkiyet ya da
miilkiyet haklarinin yokluguna atfedilen ve boliinemezlik olarak da ifade edilen
“miilkiyet dissalliklar’” (ownership externalities); dlgege gore artan getirilere neden olan
ve azalan uzun donemli marjinal maliyetler ile dogal tekeller sorununu iceren “feknik
digsalliklar” (technical externalities); ve bilinen “kamusal mal digsalliklar?”dir. Bator’a
gore, miilkiyet digsalliklari Meade (1952)’in “6denmeyen faktsr” durumuyla aymdir
(Bator,1958: 351-379). Bu tanim piyasa basarisizliklarinin hemen hemen tiim sekillerini

igerir ve birgok iktisatginin bugiin kabul ettiginden ¢ok daha genistir.
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Nath’a gore digsallik, bir ekonomik ajanin liretim, gelir, bog zaman, servet ya da
bagka bir ekonomik ajanin refahi tizerindeki olumlu ya da olumsuz etkisinin belirli bir
¢esidine verilen addir. Yani bir digsallik, sosyal, yasal, ve ekonomik kurumlarin mevcut
dogast nedeniyle, maliyetlerin karsilifi 6denmeyen baska kisilere yliklendigi, ya da
faydalarin karsiligi alinmayan bagka kigsilere saglandigi zaman s6z konusudur. Bir
digsallik, (bireyler ve firmalar arasindaki) “pazarlanmamis karsilikli bagimlilik™ olarak

da tanimlanabilir (Nath,1973: 43).

Stiglitz’e goére, bir bireyin ya da firmanin, diger birey ve firmalar etkiledigi, bir
firmanin diger firmalar {lizerinde maliyet yiikledigi ancak, onlarin zararini telafi
etmedigi; ya da alternatif olarak, bir firmanin digerlerine bir fayda sagladigi, ancak, bu

faydanin kargiligini alamadig gibi durumlar digsalliklari ifade eder (Stiglitz,1994:92).

Rosen ise digsalliklari, bir varligin faaliyetinin digerinin refahini, piyasa fiyatlar
ile iletilmeyen bir sekilde, dogrudan etkilemesi olarak tanimlamistir (Rosen,1998: 86).
Bu tanima gore Rosen da, Meade ve Scitovsky gibi digsal ekonomileri sadece teknolojik

digsallik boyutuyla ele almaigtir.

Tium tanimlar1 toparlayacak olursak; “bir ekonomik birimin (alict veya satict)
gerceklestirdigi ekonomik faaliyet (liretim veya tiiketim) sonucunda, bagka ekonomik

birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesine digsalliklar denir” diyebiliriz.

Buna gore bir liretim ve/veya tiiketim faaliyeti ile {iglincli sahislarin fayda
ve/veya maliyet fonksiyonlari etkileniyorsa, digsallik séz konusudur. Bu nedenle,
asagidaki fayda fonksiyonunda, A bireyinin refahi hem tiikettii mal ve hizmetlerin
dagilimina (X,,%2,%3,...,%n), nem de bagka bir B bireyinin gergeklestirdii herhangi bir

faaliyete (y') baghdur:
Ut = UA(Xl,Xz,X3,. Xy
Burada B bireyinin yaptigi bir faaliyet, A bireyinin refah fonksiyonuna

girmektedir. Bu faaliyet herhangi bir sey olabilir; B bireyi sigara igiyor olabilir, ¢&p
yaratiyor olabilir, ¢cok yiiksek sesle radyo dinliyor olabilir. Ayni zamanda bu faaliyet, A
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bireyinin refahuini artirabilir (pozitif digsallik) ya da A bireyinin refalim azaltabilir

(negatif digsallik) (Cullis and Jones,1992: 40-41; Buchanan and Stubblebine,1962: 372).

[ster maliyet ister fayda seklinde olsun, dissallik s6z konusu oldugunda iireticiler
ve tiiketiciler sosyal optimum noktasinda gerceklesmesi gereken denge fiyatindan
saptinlmis farklh nispi fiyatlarla kars: karsiya kalmakta ve digsal maliyet halinde sosyal
optimumdan fazla, digsal fayda halinde ise sosyal optimumun altinda {iretim ve titketim

faaliyeti siirdiirmektedir (Onder,1974: 8).

Durumu grafik yardimiyla agiklayalim. Uretim siirecinde zararh atiklarim hicbir
maliyete katlanmadan yalindan gecen bir nehre doken firmanin maliyetlerinin, sadece
ozel tiretim maliyetlerini degil, ayn1 zamanda, nehre birakilan zararl atiklarin topluma
olan maliyetini de kapsamasi gerekir. Ancak firma, kendi 8zel ¢ikarlarn acismdan bu
maliyetleri dikkate almadan {iretim kararini kendi &zel maliyetine gore verir. So6z
konusu Uretimin marjinal digsal maliyetinin (MEC), firmanin marjinal 6zel
maliyetlerine (MPC) eklenmesiyle marjinal sosyal maliyet (MSC) elde edilir. Yani
MPC+MEC=MSC. $ekil.1’de, marjinal 6zel maliyet ile marjinal sosyal fayda (MSB)
egrisinin yani talep egrisinin kesistigi a noktasi piyasa dengesidir. Etkinlik, bir malin
marjinal sosyal maliyetinin tiimiiniin {iretim kararinda dikkate alinmasini gerektirdigine
gore; etkin denge a noktasindan ¢ok b noktasidir. Ciinkii bu noktada
MSC=MPC+MEC=MSB kogulu saglanir. Ozetle, etkinligi saglamak icin, malin
marjinal digsal maliyetini igeren marjinal sosyal maliyeti, marjinal sosyal faydasina egit

olmalidar.
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Q Uretim Miktar
Sekil 1. Olumsuz Bir Digsallifin Grafiksel Analizi

Burada Q; tiretim miktar1 etkin degildir; ¢linkii toplumun bu tiretim miktarinda
son birimden elde ettigi fayda aQ,; kadarken, katlandig1 maliyet gQ; kadardir. Diger bir
ifadeyle, Q;Q, arasindaki tiim {retim birimlerinde MSC>MSB oldugundan, toplumsal
kayip bag lggeninin alam kadardir. Bu toplumsal kaybin ortadan kaldirilmasi igin
tiretim miktarinin Q,’ye azaltilmas: gerekir. Kisaca toplumsal refah, ¢evre kirlenmesine
yol agan bir mal1 {ireten firmanin {iretiminin azaltilmas: ve ayni kaynaklarin bagka bir
malin {iretiminde kullamlmasiyla arttirilabilmektedir (Hyman,1990: 100-102;
Ertlirk,1986: 25-26).

3.1.Dagsallik Tiirleri

Digsalliklar ¢esitli konulara gore farkli simiflandirilabilir. Bu digsallik tlirleri
birbirinin ikamesi olmamakla birlikte, literatiirde genel kabul g&rmiiy dort ayri
~ 1 4 E o) 1 (R PRl 11.1.1 . R TS SR 1 1111
SHlanuiriid meveuliur, buildl POLILLI-IICEdLIL UljSailikidl, UlCiiili- LUKCUILLL digsdaliikidli,

marjinal-inframarjinal dissalliklar, parasal-teknolojik digsalliklardir.

3.1.1.Pozitif - Negatif Digsalliklar

Cesitli ekonomik faaliyetler sonucunda meydana gelen digsalliklarin yarattigi

etkilerin niteligi g6z ontine alindiginda pozitif-negatif digsalliklar ayrimu ile karsilagilir.



Pozitif digsal ekonomiler, ekonomik birimlerin eylemlerinin diger birimlere
fayda saflamast ve bu faydayt elde edenlerin eylemi gerceklestirene Sdemede
bulunmamasi durumunda ortaya ¢ikar. Gerek iretim gerekse tiiketimde pozitif dissal
ekonomiler séz konusu oldugu zaman, ekonomide olusan sosyal fayda fonksiyonu
kisinin 6zel fayda fonksiyonundan yitksektir. Bu durumda mal ve hizmet igin olusan
piyasa fiyati iireticiler i¢cin sosyal optimum diizeyindeki fiyatin altinda olusurken
tiiketiciler igin bu fiyatin tistiinde olacaktir (Giines,2000: 25). Baska bir deyisle, bir
pozitif digsallik mevcutken, fiyatlar bir mal ya da hizmetin marjinal sosyal faydasina

tam olarak egitlenmez (Hyman,1990: 102).

Pozitif digsalliklara verilecek en Onemli Ornek egitim hizmetleridir. Egitim
hizmetlerinin digsal faydalarimi prodiiktivitede artis, siyasal istikrar, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma, sanayilesme ¢abasi ve su¢ oraminda diisme olarak o6zetleyebiliriz (bkz.
Sener,1998: 70-71). Pozitif digsalliklarin diger &rnekleri, kisisel hijyen ve saglik
hizmeti, bulasict hastaliklara kargt yapilan asilar ve buluslardir (Ekelund and

Tollison,1991: 508).

Herhangi bir malin tiretilmesi ya da tiiketilmesi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz
etkilerin diger birimleri etkilemesi durumunda digsal maliyetten s6z edilir (Tas,1987:
47). Digsal maliyetler olarak da amlan negatif digsalliklar, bir malin alict ve

saticilarindan bagka, {iciincii sahislara olan ve piyasa fiyatina yansimayan maliyetlerdir
(Hyman,1990: 95).

Negatif digsalliklara g¢evresel kirlenme olaylarinda sik¢a rastlanmaktadir.
Ornegin, deniz veya akarsu kenarinda bulunan bir sanayi tesisinin atiklarin arttmaya
tabi tutmadan denize veya akarsuya akittigini diigtinelim. Bu durumda iiretim sonucunda
dogan karlardan firma faydalanirken kirlenmenin yol agtigi maliyetlere ise katkida
bulunmamaktadir. Dolayisiyla da maliyet topluma yiiklenmektedir (Giines,2000: 26).
Negatif digsalliklarin diger potansiyel ornekleri olarak otomobillerin yaydif: egzoz
gazlari, bir komsunun asirt yiiksek sesli miizik dinlemesi, sehir merkezine yakin
havaalanlarinda ugaklarin algaktan ugusu, kapali bir mekandaki sigara dumam, alkollii
stiricliler ve zehirli kimyasal atiklar ile yeralti suyunun kirletilmesini gosterebiliriz

(Ekelund and Tollison,1991: 507). Samuelson’a gore, meveut negatif digsalliklar icinde
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en biiyligii, bir lilkenin niikleer bombalar hazirlamasindan kaynaklanan zararlardir

(Samuelson,1964: 466).

Scitovsky negatif digsalliklar1 dért ayri sekilde incelemistir. Bunlar, komsular
arasinda sikea goriilen “rahatsizlik verici digsalliklar (nuisance externalities)”; bir mali
ek bir kisinin kullanmasi ya da bir kisinin ek kullaniminin diger kullanicilarin faydasini
azaltmast ya da diger bir kullaniciyr diglamasi seklinde ortaya ¢ikan “kapasite
dissalliklart  (capacity externalities)”; toplam arz stokunun sabit olmasindan
kaynaklanan “arz dissalliklar: (supply externalities)”; ve klasik c¢evre kirliliginin yol
agtigl “cevresel dissalliklar (environmental externalities)” dir (Scitovsky,1971: 274-
281).

3.1.2.Uretim - Tiiketim Digsalliklar:

Digsallif1 yaratan ekonomik faaliyetin ¢esidine gore bir siniflandirma yapacak

olursak iiretim ve tiiketim digsalliklari ile kargilagiriz.

Uretim Digsalliklari: Herhangi bir {ireticinin tiretimi diger bir bireyin tiketim
fonksiyonuna ya da bagka bir iireticinin iiretim fonksiyonuna bagimsiz olarak girmigse

tiretim digsalligt s6z konusudur (Edizdogan,1993: 26).

Bir {ireticinin bagka bir iireticiye digsal fayda yaratmasina, aric1 ile elma bahgesi
sahibi arasindaki komsuluk iliskisi, verilecek en klasik 6rnektir (Durum 1). Ford
otomobillerinin {iretimindeki bir artisin, gelik {iretimindeki bir artisla sonuglanmas: ve
buna bagl olarak g¢elik fiyatlarindaki bir diisiis ile diger otomobil tireticilerinin daha

ucuz bir sekilde ham madde saglamasi da bu duruma bir 6rnektir (Baumol,1965: 369).

Tablo 2. Uretim-Tiiketim Digsalliklar

ALAN = URETICI TUKETICI
YAYAN ¥ Olumlu Olumsuz Olumlu Olumsuz
URETICI 1 2 3 4
TUKETICI 5 6 7 8
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Bir fireticinin basgka bir ireticiye digsal maliyet yaratmasi, gollerin fabrika
atiklanyla, kimyasal kirleticiler sonucu, balikeilik fizerinde olumsuz etki yapmasi ile

orneklendirilebilir (Durum 2).

Bir tireticinin bir tliketiciye digsal fayda yaratmasina, 1980’lerin basinda ¢ok
pahali olan kisisel bilgisayarlarda yaganan teknolojik gelismeler sonucunda, giinfimiizde

fiyatlarinin diismesi ile tiiketicilerin sagladigi fayda érnek gosterilebilir (Durum 3).

Bir Ureticinin, baska bir tiiketiciye digsal maliyet yaratmasina, fabrikalardan
¢cikan duman ve kokunun ¢evrede yasayanlara verdigi zarar Srnek olarak verilebilir

(Durum 4).

Tiiketim Dissalltklari: Belirli bir bireyin tiiketiminin diger bir bireyin titketim
fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesinde tiiketim digsallign s6z konusudur

(Edizdogan,1993: 26).

Bir tiiketicinin, bir iireticiye digsal fayda yaratmasina, konutlarin ticari amacli

olmayan ¢icek bahcelerinden bal iiretene saglanan yarar Srnek olabilir (Durum 5).

Bir tliketicinin, bir iireticiye digsal maliyet yaratmasina ise, 8zel araglarin trafigi

yogunlastirarak ulastirma firmalarina zorluk ¢ikarmasi 6rnek olabilir (Durum 6).

Kendi meslegi ile ilgili teknik bilgiler {izerine sanal ortamda yogun calismalar
yapan ve taramalarda bulunan bir kisinin buldugu sonuglar, konuyla ilgili diger siteleri,
kisileri belirleyerek kendi web sitesinde kullanima agmasi ve konuyla ilgilenen diger
insanlarin bu bilgiye daha kolay erisimini saflamast, bir tiiketicinin bagka bir tilketiciye

digsal fayda yaratmasina 6rmektir (Durum 7) (Giines,2000: 30).

Bir tiiketicinin baska bir tiiketiciye digsal maliyet yaratmasina, kapali bir

mekanda sigara i¢ilmesinin, igmeyenleri rahatsiz etmesi en klasik érnektir (Durum 8).
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3.1.3.Marjinal - Inframarjinal Digsalliklar

Bir tretim veya tiuketim faaliyetindeki ilave degisiklikten dolayr ekonomik
birimlerin fayda ve maliyet fonksiyonlarindaki olumlu ve olumsuz degismelere marjinal
digsal ekonomiler adi verilmektedir. Inframarjinal digsalliklar ise aym kosullarda ya
hicbir degisikligin meydana gelmemesi ya da degisikligin ihmal edilebilir boyutlarda
olmasini ifade eder. Diger bir degisle, A bireyi ya da firmasimin davranist B birey ya da
firmasinin amag fonksiyonunu etkiliyorsa digsallik marjinaldir. Eger etki ancak belli bir
noktadan sonra ortaya ¢ikiyorsa inframarjinal bir digsallik s6z konusu olacaktir. Cevre
kirliliginden dogan digsalliklarin 6nemli bir bdlimii inframarjinal niteliktedir

(Glines,2000: 31).

Buchanan ve  Stubblebine, digsalliklar1  tamimlarken  kullandiklar

uA=uA(X1,X2,...,Xm,Y1) fonksiyonundan yola g¢ikarak u;f # 0 oldugu zaman marjinal

digsalliklarin, u;f =0 oldugu zaman ise inframarjinal digsalliklarin s6z konusu

olabilecegini agiklamistir. Burada u, A bireyinin fayda fonksiyonunun kismi tiirevini
gostermek i¢in kullanmilmistir. Diger bir ifadeyle, dissalliga neden olan faaliyetin
marjinal faydasi sifirsa inframarjinal digsalliklar s6z konusudur. Bu siniflandirmalari

olumlu ve olumsuz digsalliklar olarak ayiracak olursak; olumlu bir marjinal digsalligin
u;f >0 iken mevcut oldugunu séyleyebiliriz. Bu, B bireyi tarafindan girisilen
faaliyetteki ufak bir degisimin, A bireyinin faydasini ayni yonde degistirecegini ifade
eder. Olumsuz bir marjinal digsallik ise u;f <0 iken stz konusudur. Olumlu bir

M
inframarjinal digsallik da, J u;f dy >0 oldugu zaman mevcuttur. Bu kosul, B’nin
0

faaliyetinin (yani Y;’in) kapsamindaki artan yonlii degisimler A’nin faydasi tizerinde

hicbir etkive sahip degilken, B’nin faaliyetinin toplam etkisinin A’nin faydasim

]
artirdigini ifade eder. Olumsuz bir marjinal digsallik ise, J.u;f dy <0 iken mevcuttur.
0

Boylece, B’nin faaliyetindeki kiiglik degisimler A’nin tatmin diizeyini degistirmez,
fakat B’nin bu konuda kalkistig1 faaliyetin toplam etkisi A’ya zararlidir (Buchanan and
Stubblebine,1962: 372-373).
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Marjinal ve inframarjinal digsallikian “tek yonli” ve “cift yonlii” olarak iki

gruba ayirmak mimkiindiir.

- Marjinal ve tek yéonlii digsallik: Bir ekonomik birimin bagka bir ekonomik birim
tizerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi olurken, etkilenen ekonomik birimin digeri
lizerinde higbir digsal etkisinin olmamasi tek yonlii marjinal digsalliklar: ifade eder.
Motorlu araglarin egzoz gazindan yayalarin rahatsiz olmasi bu duruma verilebilecek
bir drnektir.

- Marjinal ve c¢ift yonlii digsallik: Ekonomik birimlerin karsilikli olarak birbirleri
lizerinde digsal etkiler yaratmasi ¢ift yonlii marjinal digsalliklar: ifade eder. Sigara
kullanan bir kisinin bagkasimin i¢tigi sigara dumanindan rahatsiz olarak, kendisinin
de sigara yakmast ¢ift yonlii marjinal digsalliklarin klasik drnegidir.

- Inframarjinal ve tek yonlii dissallik: Bir goéliin ylizmeye elverigsiz hale gelinceye
kadar kirletildigini diisiinelim. Bu durum bir olumsuz digsalliktir. Ancak bu gél
izerinde ulasim faaliyetinin de yapilamayacak kadar kirletilmeye devam edilmesi
s0z konusu olursa, bu ek atiklar inframarjinal dissalliklar1 ifade eder. Ciinkii atilan
atiklarin tutart konusunda, belirli bir diizeyin {istinde vyapilacak marjinal
ayarlamalar, zararin derecesini degistirmeyecektir.

- Inframarjinal ve ¢ift yonlii digsallik: Bir plajda birbirine yakin oturan iki kisiden biri
radyosunu agarsa, digeri bundan rahatsiz olabilir. Her ikisi de kendi radyosunda
farkli programlan dinlemek isteyebilir. Bu nedenle, ikisi de digerinin radyosunun
sesini bastirmak i¢in kendi radyosunun sesini yiikseltecek olursa, belirli bir diizeye
kadar sagladiklar1 tatminde bir degisme olmayacaktir. Bu durumda dissallik

inframarjinal ve ¢ift yonlidiir (Ozakman,1995: 55-57; Giines,2000: 31-33).

3.1.4.Parasal - Teknolojik Digsalliklar

Parasal-teknolojik digsalliklar ayrimi, meveut digsal fayda ve maliyetlerin piyasa
mekanizmast aracilifiyla olusup olusmamasi esasina dayanir. Parasal-teknolojik

digsallik kategorilerini ilk kez ortaya koyan kisi Jacop Viner olmustur.

Parasal digsalliklar (Pecuniary Externality), bir ekonomik faaliyetin diger
ekonomik birimleri piyasa mekanizmasi yoluyla etkilemesidir. Bunlara “parasal” dissal

ekonomi denmesinin nedeni, bu ekonomilerin piyasadaki arz ve talep sartlarinda,
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fiyatlarda meydana gelen degismeler araciligiyla ortaya g¢ikmasidir. Arz-talep
sartlarinda, fiyatlardaki bu degisiklige firmalar ve endistriler yol ag:maktadm Bir
firmadaki veya endiistrideki degisiklik bu birimler arsindaki baglilik nedeni ile
piyasadan gegerek digerlerini etkilemekte, bunlar {izerinde kazang veya kayiplar
yaratmaktadir (Manisalioglu,1971:8). Burada digsalligin niteligini belirleyen unsur

olgek ekonomileridir.

Azalan getiri s6z konusu iken, bizim bir mali satin alarak onun talebini
artirmamiz, bu malin fiyatini yiikseltebilecektir. Boylece ayni mali tiiketen diger alicilar
bundan olumsuz y6nde etkilenecektir. Bu durum negatif parasal digsallif1 ifade eder

(Scitovsky,1971: 282-283).

Artan getiri s6z konusu oldugunda ise, bizim bir mali satin alarak onun talebini
artirmamiz, bu malin daha diisiik fiyattan daha gok satilacagi anlamina gelir. Soz
konusu malin fiyatindaki diisiisiin, onu titkketen diger alicilara sagladigt yarar pozitif

parasal digsalligi ifade eder (Scitovsky,1971: 283-284).

Az gelismis ekonomilerin kalkinmalarinda parasal digsal ekonomiler, 6zellikle
endiistriler arast baglar1 ortaya koymak bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir

(Manisalioglu,1971: 8)

Teknolojik digsalliklar ise {iretim ya da fayda fonksiyonlarinda kaymalara yol
acarak, reel etkiler meydana getirirler. A tiiketicisinin otomobil kullanimi sonucu ortaya
¢ikan egzoz gazi B tiiketicisinin faydasimi azaltabilecektir. Bu etki piyasa fiyat
mekanizmasindan gegerek ortaya ¢ikmis bir durum degildir. Burada reel bir etki sz
konusudur. B tiiketicisinin geliri ayn1 oldugu ve ayni mallardan tiikettigi halde faydas:
azalmugtir. Bu isc fayda fonksiyonunun degismoesi anlamina gelir (Glines,2000: 24},

Teknolojik dissalliklarr iki sekilde incelemek miimkiindtr. Ilki, tireticiler
arasinda “dogrudan dogruya” ortaya ¢ikan liretim iligkilerine dayanan; lreticilerin
iretim fonksiyonlar1 arasinda piyasaya bagli olmayarak meydana gelen kazang ve
kayiplardir. Birbirine ¢ok yakin bulunan, iki ayr1 firmaya ait petrol kuyulari bu gruba

ornek olabilir. Bu tip digsal ekonomiler statik bir yapiya sahiptirler.
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Teknolojik digsalliklarin ikinei grubunu, zaman igindeki degismelere bagli
olarak ortaya ¢ikan, ve bu nedenle dinamik bir yapiya sahip olan ekonomiler olusturur.
BEkonomi iginde, dogrudan dogruya piyasa mekanizmasma bagl olmayarak nicelik ve
niteliklerde meydana gelen degismeler, teknolojik bilgi seviyesindeki yiikselmeler bu
tiir digsal ekonomilerdir. Ekonomi iginde zamanla, daha iistiin isgiicli arzinm meydana
gelmesi, teknik eleman ve idareci arzi bakimindan daha uygun sartlarin hazirlanmasi

endiistriler ve firmalar i¢in digsal ekonomi niteligindedir (Manisalioglu,1971: 7-8).

Meade bu durumu daha spesifik bir sekilde ele almig ve teknolojik dissalliklar
su sekilde smiflandirmustir: “Gdenmeyen iiretim  faktdrleri” (unpaid factors of
production) ve “atmosfer yaratma” (creation of atmosphere). Teknolojik digsalliklarin
bu iki ¢esidi arasindaki ana farkhlil, ilkinde tiim toplum igin 8lcege gore sabit getiriler
oldugu halde, tek endiistri igin olmamas; ikincisinde ise tek endiistri i¢in Slgege gore

sabit getirilerin olmasi ama tiim toplum i¢in olmamasidir (Meade,1952: 54-67).

Odenmeyen tiretim faktorleri seklindeki digsal ekonomiler, bir iireticinin tiretim
faaliyeti sonucunda olugan bir tretim faktSriinii baska bir treticinin girdi olarak
kullanmasi, ancak bunun bedelini 6dememesi durumunda ortaya cikar. Meade bu
durumu klasik elma g¢iftgisi - ar1 yetistiricisi &rnegiyle agiklamstir. Eger elma ciftcisi
%10 daha fazla emek, toprak ve sermaye kullanirsa, elma tiretimi %10 artacaktir; fakat
arilar i¢in de daha fazla yemek saglamis olacaktir. Diger yandan, ari yetigtiricileri %10
kadar bal iiretim artisini sadece sermaye, emek ve toprak miktarini %10 artirarak degil,
ayni zamanda elma ¢iftcisinin ¢iktilarint ve bdylece arilann yemeklerini %10
artirmasiyla da saglayacaktir. Burada elma ¢iftgisi net marjinal sosyal hasilasinm
degerinden daha az yarar saglar, ve ar1 yetistiricisi de net marjinal sosyal hasilasindan
daha fazlasini alir. Béyle bir durum &denmeyen iiretim faktdrleri olarak adlandirilir,
¢linkil elma cifteisi ar yetistiricisinden arilarin besini igin bir bedel isteyemez, yani
aricinin ¢ifigiden temin ettigi girdi piyasada islem géren bir girdi degildir ve fiyati

yoktur (Meade,1952: 56-57).

Atmosfer yaratma seklindeki digsal ekonomiler, bir {iretim faktorii ile {iretimi
etkileyen fiziksel ya da sosyal bir atmosfer arasindaki ayrim ile agiklanmaya
caligilmigtir. Atmosfer yaratilmasi, endiistrideki biitiin tireticileri aym sekilde etkileyen

ve Olgegi ne olursa olsun endiistrinin degistiremedigi sabit bir tiretim kosuludur. Meade
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bu durumu agaglandirma faaliyeti ile bugday ¢iftcileri arasindaki iliski ile 6rneklemistir.
Buna gore, bir bolgede belli bir orandaki yagisin bugday ciftcilerinin girdilerini
artirdigimi varsayalim. Bu bolgede yapilan agaglandirma faaliyetlerinin %10 artmast,
ilerideki kereste tiretimini %10 artirmakla kalmayacak, bugday tiretiminin de artmasina
neden olacaktir. Ancak bugday iiretimindeki bu artis girdilerin artis oranindan daha
yiiksek olacaktir, ¢linkli agaglandirma faaliyetleri atmosfer kosullarii degistirerek
bugday tretimini de etkilemistir. Burada tiim toplum i¢in 6lgege gore artan getiriler soz

konusudur (Meade,1952: 61-62).

Teknolojik digsalliklar, uzun dénemde piyasadan tamamen bagimsiz olarak
ortaya c¢ikan etkiler gibi goriinmese de; parasal digsalliklarla karsilastirildiginda,
bunlarin piyasa mekanizmasi ile dogrudan dogruya bir baglantisinin bulunmadif1 ortaya

¢ikar.

3.2.Cevre Ekonomisi ve Digsalliklar

Dogal ¢evrenin fiziksel ve biyolojik unsurlarindan olusan sisteme “ekosistem”
veya “ekolojik sistem” ve bu sistemi inceleyen bilim dalina da “ekoloji” (¢evrebilim)
denir. Ekolojik dengeyi olusturan canli ve cansiz varliklar zincirinin halkalarindan biri
veya birkaginda olabilecek herhangi bir kopma, zincirin tiimiinii etkileyerek
bozulmasina neden olur. Bu halkalardan biri olan insan, ekolojik dengeyi bozucu
faaliyetlerde bulunarak g¢evre sorunlarini meydana getiren etkenlerin basinda yer alir
(Ozakman,1995: 3). Cevre sorunlarinin temelinde yatan bu faaliyetler, tiretim ve
tiketim faaliyetleridir. Bu liretim ve tiiketim faaliyetlerinin temelinde de kaynak
tahsisinde ve teknoloji kullaniminda etkinlik prensiplerine gerekli 6nemin verilmemesi
yatmaktadir. Diger bir ifadeyle, kar gtidiisityle hareket edilen serbest piyasa ortaminda,
sinai yatirim projeleri genellikle iyi degerlendirilmemekte, kaynak kullanimi ile kurulus
yerli ve TUretim teknolojileri seg¢iminde ¢evre faktorleri ciddi sekilde hesaba

katilmamakta, sonugta gevre tahrip edilmektedir (Boz,1993: 27-28).

Ekonomi biliminin temel amaci uzun siire, maksimum miktarda mal ve hizmet
tiketimi anlaminda refah diizeyinin yiikseltilmesi olarak anlagilmistir. Refahin bazi
asgari niteliklere sahip bir ¢evre de gerektirdigi diisiinlilmemistir. Bunun ardinda yatan

neden, Adam Smith’den beri ¢evre ihtiyacimi karsilayan dogal unsurlarin “serbest mal”
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3.3.Digsalhlkdarm Tazmini

Mal ve hizmetlerin marjinal 6zel faydasi veya maliyetinin ayarlanmasi bir
digsallifin igsellestirilmesini ifade eder. Bir negatif digsallik durumunda, i¢sellestirme
icin marjinal digsal maliyet marjinal 6zel maliyete eklenir. Pozitif bir dissallikta,
digsallign igsellestitmek igin marjinal digsal fayda marjinal &zel faydaya eklenir. Bir
malin tim marjinal sosyal maliyet ya da faydasim yansitmak icin digsallip
igsellestirmek, fiyatlardaki degisimlerle sonuglanir. Bu nedenle, igsellestirme digsalligin

marjinal degerinin fiyatlandirildigi anlamina da gelir.

Digsalliklarin igsellestirilmesi, konuyla ilgili bireylerin teshisini ve marjinal
digsal fayda ya da maliyetin parasal degerinin Slgiilmesini gerektirir. Boyle teshis ve
Sleiim igin gereken verilerin elde edilmesi oldukea zordur. Dissalliklara kars: uygulanan
ekonomik politikalar, digsal fayda ya da digsal maliyetin gergek degeri ile ilgili giiclii

fikir farkliliklar nedeniyle sik sik tartigilmaktadir (Hyman,1990: 105).

Kimi kaynaklar, devletin ¢esitli politika araglarimi  kullanarak mevcut
digsalliklar: diizenlemesinin 6nemini vurgularken, kimi kaynaklar devletin higbir
miidahalesi olmadan da digsalliklarin ¢oziilebilecegini iddia etmektedir. Ik yaklasim
teori ve pratikte uygulama alani bulurken, piyasaci yaklasim sadece teorik alanda

tartisiimaktadir,

3.3.1.Kamusal Politikalar

Piyasa ekonomilerinde kural olarak, digsal maliyeti yaratan firmalar, yarattiklar
bu maliyetleri maliyet fonksiyonlarinda dikkate almazlar. Bu nedenle, devletin bu
sorumluluklanini  onlara animsatmasi, zorlayict oOnlemler almasi gerekmektedir
(Tas,1987: 48). Bu amagla, devletin digsalliklarin diizenlenmesinde kullanacag: araclar

vergiler, siibvansiyonlar, harglar, standartlar ve kirlilik izni olarak siralayabiliriz.

Bu araglardan kirlilikk veya zararin miktariyla ilgili olanlar dogrudan araclar,
girdi ve gikt1 gibi degiskenlere baglh olanlar da dolayli araclar olarak siniflandirilabilir.
Buna gore, standartlar kumanda ve kontrol araci, vergi ve siibvansiyonlar piyasa temelli

dolayli araglar, harglar ve kirlilik izni ise piyasa temelli dogrudan araglardir (Eskeland

and Jimenez,1992: 146).
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Tablo 3. Kirliligi Azaltmak I¢in Uygulanan Kamu Politika Araclarmm Siniflandiriimast

Politikalar Dogrudan araclar Dolayl araglar
. D Harglar; pazarlanabilir . .
Piyasa temelli politikalar Kirlilik haklart Vergiler; stibvansiyonlar
Kumanda ve kontrol . ) Ek tpman, uretim stirect,
Emisyon regiilasyonlar1 girdi ve ¢iktilarin
araglari .
reglilasyonu

Kaynak: (Eskeland and Jimenez, 1992: 146) dan uyarlanmugtir.

3.3.1.1.Vergiler

Digsal maliyetlerin bulundugu durumda, bu digsal maliyetler arz fonksiyonuna
katilmazsa, yani firmanin maliyet fonksiyonu sadece 6zel maliyetleri kapsiyorsa,
vergiler piyasa dengesinin neden oldugu refah azaltict etkileri ortadan kaldirirlar. Bu
ise, ekonomide net refah artisina yol agan bir durumdur (Tas,1987: 50). Bu nedenle
olumsuz  digsalliklarin  6nlenmesinde, kamusal Onlemlerin  baginda vergiler
bulunmaktadir. Digsalliga neden olan mallar tizerine vergi konulmasi fikri ilk olarak A.
C. Pigou tarafindan 6ne stirlilmiistiir. Bu nedenle bu tlir vergiler “Pigou tipi vergiler”
olarak da bilinir. C. Plott, daha sonralar1 bu tiir vergileri “diizenleyici vergiler” olarak
nitelendirmis ve negatif digsallik yaratan {riinler lizerindeki diizenleyici vergilerin

etkilerini analiz etmistir (bkz. Plott,1966: 84-87).

3.3.1.1.1.Pigou Tipi Vergiler

Digsalliklarin giderilmesinde vergilerin kullanilmasinin nedeni, sosyal maliyetler
ile 6zel maliyetler ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya ¢ikan bir farkin

giderilmesi gerektigidir.

Pigou. olumsuz bir dissal ekonomi varoldugu zaman, optimalite durumunun,
olumsuz digsallik yaratan faktér ya da malin tiikketim ya da kullanimina uygun bir vergi
konmas1 gerektirdigini gostermistir. Bu verginin birim bagina orani, olumsuz dissal

ekonominin marjinal etkisinin tahmin edilmis parasal degerine esittir (Nath,1973: 44).
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Sekil 4. Pigou Tipi Vergiler
Kaynak: Rosen, 1998: 94

Diger bir ifadeyle, Pigou tipi bir vergi, bir kirleticinin marjinal zarara esit
miktardaki ¢iktistun her biriminden almnan bir vergidir. Bu durumda, etkin Q
ciktisindaki marjinal zarar c¢d mesafesidir. Ciinkii marjinal sosyal maliyet (MSC) ve
marjinal 6zel maliyet (MPC) arasindaki dikey uzaklik marjinal zarara (MD) esittir.
Vergi kisinin nakit marjinal maliyetini artirir. Kisi tirettii her birim i¢in, hem girdilerini
arz edenlere (MPC ile &lgiillir) hem de vergi toplayicilarina (ed ile &lgiiliir) 6demeler
yapmak zorundadir. Geometrik olarak, kisinin yeni marjinal maliyet egrisi, ciktinin her
diizeyinde marjinal 6zel maliyete cd eklenerek bulunur. Bu, MPC’nin cd dikey mesafesi

kadar yukar kaymasint gerektirir.

Fiyat maksimizasyonu marjinal faydanin marjinal maliyete esit oldugu yerde
firetimi gerektirir. Bu, etkin Q' ciktisindaki (MPC+cd) ve marjinal faydanm (MB)
kesisiminde meydana gelir. Gergekte vergi, kisiyi neden oldugu maliyetleri hesaba
katmaya zorlar. Vergi, iiretilen her id birim i¢in cd dolarlik gelire yol agar. Dolayisiyla,
vergi geliri sekildeki jjcd dikdrtgeninin alanina esit olan cd x id’dir (Rosen,1998: 93-
94).
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Pigou tipi vergilerin bazi ayirt edici 6zellikleri, onlar1 sosyal etkinlik ag¢isindan
cazip kilabilir. Mesela Pigou tipi vergiler, sosyal maliyeti yansitmak igin kirliligin
fiyatin1 artirarak kirleticilerin, faaliyetlerinin 6zel ve sosyal maliyetleriyle ylizlesmesini
garantiler. Ikinci olarak, ¢evre politikasinm maliyetleri bu vergiler vasitasiyla
azaltilabilir. Bu durum “maliyet etkisi” olarak ifade edilir. Diger bir durum da, bu
vergilerin ¢evre koruma igin yedeklenebilen ya da genel devlet biitgesine tahsis
edilebilen bir gelir kaynagi olabilmesidir. Bu tlir 6zellikleri nedeniyle Pigou tipi
vergiler, digsalliklar teorisine gére kirlilik azaltimi i¢in en etkin vergi 6l¢iitii olarak

gorilir (McMorran and Nellor,1994: 2-3; Barde,1994:13).

Pigou tipi vergiler 6zel tiketim vergilerine benzer. Ancak vergilerin yonetimi
agisindan bakildiginda, alkol ve tiitiin iiriinleri gibi mallardaki 6zel tiiketim vergileri,
vergi yonetimi tarafindan kolay olarak goriiliir. Clinkii bular kolayca teshis edilebilen
mallara uygulanmaktadir. Bu 6zelik, Pigou tipi vergiler igin s6z konusu degildir. Clink{i
bunlar, kirliligin fiziki miktarlarin1 6lgmek ve izlemek igin teknik ve pratik olarak zor

olabilirler.

Ekonomik ve yapisal kosullar agisindan baktigimizda ise, Pigou tipi vergileri
makro ekonomik istikrarsizlik durumunda stirdiirmenin zor oldugunu gériiriiz. Ornegin,
yiksek ve/veya degisken enflasyon oranlar1 Pigou tipi vergilerin gegerliligini
sintrlayacaktir, ¢linkii bunlar digsal maliyet kadar alinan vergilerdir. Enflasyon, marjinal
sosyal maliyetleri yansitmak igin tasarlanan vergi oranlarinin gergek degerini hizla
asindirir (McMorran and Nellor,1994: 11-12). Ayrica, ¢evre koruma amact ile alinacak
onlemlerin genel olarak fiyat artislarina yol agtigi ve stirekli fiyat artiglarinin da
enflasyonist baskiy1 artirdidi ileri siiriilmektedir. Ancak yapilan incelemeler gostermistir
ki ¢evre koruma amaci ile yapilan fiyat artislart siireklilik gostermedigi gibi kapsami
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3.3.1.1.2.0riin veya Atik Miktar1 Uzerinden Vergi Alinmasi

Digsalligin  6nlenebilmesi i¢in uygulanabilecek vergilerden bir tanesi de
digsallig1 yaratan atik miktar: tizerinden veya kullanilmalari gevresel zarara yol agan

tretim girdileri ve/veya tiiketici mallar1 {izerinden vergi alinmasidir. Plott’a gore, eger
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diizenleyici bir vergi meveutsa, ya salinan duman miktari tizerinden va da, belirli sartlar

altinda, dumana yol agan girdi izerinden alinmalidir (Plott,1966: 84-87).

WIC (dntna faclipeti igin)
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Sekil 5. Atik Vergisi
Kaynak: Byrns and Stone, 1982: 417

Atik vergisi yaklagimi $ekil.5’de gosterilmigtir. Bir grup kirletici imalatcinin
kamu miilkiyetindeki bir géliin kiyisina yerlestigini ve golii toplum tarafindan dinlenme
ve balikeilik igin kullanilamayacak kadar kirlettiklerini varsayalim. Bu atigm birim
bagina digsal maliyeti Dy olsun. Géle dokiilen atigin optimal diizeyini elde etmek icin,
toplum firmalara atik birimi basina Dy birim vergi yiikler. Clinkii sekildeki MC eprisi,
E, birim atik miktarina kadar firmalarm kirliligi azaltma maliyetlerinin atik vergisinden
az oldugunu gosterir, boylece kirlilik E; birime kadar diigecektir. Sonugta, eger iiretim
ile kirlilik arasindaki iligki teknolojik olarak sabitse, ¢iktt birimi basina uygun bir atik
vergisinin uygulanmasi, kirliligin digsal maliyetlerinin tam anlamiyla icsellestirilmesine

neden olacaktir (Byrns and Stone,1982: 417-418).

Boyle bir vergi uygulamas: savunulurken en ¢ok kullanilan argiiman, bircok
verginin dengeden uzaklastiran bir etkiye sahip olmasina ragmen bu tiir vergilerin
dengeden sapmalar1 (diger bir ifadeyle digsalliklar) diizenleyici ozelligi ve gelir

saglayici 6zelligidir (Pearce,1991:940-942).
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Bu tiir vergiler, digsal maliyetler yaratan bir aktiviteyi azaltmak i¢in liretici ve
tiiketicilere giidiiler saglayabilir. Kirliligi kontrol etmek igin bu sekilde kullanilan bir
vergi, yesil vergi olarak anilir. Avrupa Birligi, 1992’de yeni siirduriilebilir cevre
politikasinin bir pargasi olarak, karbon emisyonundan yesil bir vergi alinmas: fikrini
ortaya koymustur (Parkin ve digerleri,1997: 503-504). Karbondioksit emisyonlarinin
vergilendirilmesi ya da enerji vergilerinin toplanmasi Avrupa iilkelerinin bir kisminda
etkili araglar olarak kabul gérmiistir. Bu tlkelerde, hem enerji vergisi hem de
karbondioksit vergisi enerji tiiketiminin ya da karbondioksit emisyonunun miktart

temelinde toplanmaktadir (Wang,1998: 5).

Enerji tasarrufu teknolojisinde ilerleme
ve maliyet azahs
)
| [l
Enerji tasarruf ekipmani gibi diisiik Enerji tasarruf =
yakat tiketim ekipmaninm yatirim p{ ekipmaninda yatirim g
yillarinda kisalma artist 2
=
e
Karbon igeren % Uretiminde gok Endiistriyel s
Karbon | vakitlarda fiyat Pl yakat tiiketilen > yapinin diigtik =
Vergisi Tl artist tiriinlerin goreli karbon “
fiyatinda artig yogunluklu tiire =
y dogru kaymasi 'g
C_e.vre' koruma v -§
bilincinde artis Ayni islevsel tiriinler Q
arasindan, iiretim siirecinde
3 daha diisitk karbon salan
Gerekli iirtinlere dogru talep kayist
olmayan yakit — A
titketiminde
tasarruf

Sekil 6. Karbon Vergilerinin Emisyon Azaltma Mekanizmas:

Kaynak: Japan Environment Ministry, 1995

Karbon vergilerinin emisyon miktarint azaltici etkisi bir mekanizma yoluyla
gosterilebilir. Buna gore, uygulanan bir karbon vergisi karbon igeren yakitlarin

fiyatlarinda bir artisa neden olacaktir. Bu fiyat artisinin ti¢ etkisi vardir. Ilki, tiretiminde
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cok yakut tilketilen firtinlerin géreli fiyatlarinda artigtir; bu da tretim yapismin diisiik
karbon gerektiren {rlinlere kaymasina yol acar. Béylece salinan karbondioksit miktar
azalmig olur, Ikincisi, enerji tasarrufu ekipmaniin yatirim yillari kisalir ve belirli bir
stirede enerji tasarruf ekipmani igin daha ¢ok yatirim yapma imkam dogar. Boylece
karbondioksit emisyonu azalmus olur. Uclinciisti de, cevre koruma bilinci artar ve
gereksiz yakat titketiminden kagimlarak karbondioksit emisyon miktan azaltilir. Demek
oluyor ki, uygulanan bir karbon vergisi ti¢ farkli konuda etkiler yaratarak toplamda

karbondioksit emisyonunu azaltir (Japan Environment Ministry, 1995).

Bu tlir vergilerin uygulanmasindaki en 6nemli sorun attk miktarnin tespit
edilmesidir. Atiklarn 6lglilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda uygulama sorunu
vardir. Bu tiir vergilerin etkin olabilmesi, firmalarin daha fazla vergi édememek icin

kirliligi azaltmay: tercih eder duruma gelmesine baghidir (Giines,2000: 37).

Bir karbon vergisi, negatif digsallik olan fosil yakitlarin neden oldugu
emisyonlarm her birimi {izerine uygulandigi takdirde optimal olabilir. Emisyonlarin
vergilendirilmesi ile emisyonlara neden olan triinlerin vergilendirilmesi arasindaki
segim, emisyonlar1 izlemenin uygunlugu, maliyeti ve fosil vyakit tiketimi ile
karbondioksit emisyonlarinin boyutu arasinda dogrudan bir iligkinin kurulma olasiligina
baghdir. Ciinkil emisyonlarin izlenmesi ¢ok zor ve pahali iken iriin vergisini
belirlemenin olduk¢a kolay oldugu béyle bir iliski, karbondioksit emisyonlarini

azaltmak i¢in uygun bir se¢imdir (Cuervo and Gandhi, 1998: 17).

Dolayh ¢evre vergileri olarak da isimlendirebilecegimiz bu tiir vergiler,
genellikle gelismis {ilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Dolayli ¢evre vergilerinin
ornekleri bazi Avrupa iilkeleri tarafindan (Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve
Isveg) ortaya gikarilan zel enerji vergilerinin yam sira; kimyasal giibrelere uygulanan
vergileri (Avusturya, Finlandiya, Hollanda ve Isveg) ve igecek siselerine uygulanan
vergileri de (Kanada, Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg) kapsamaktadir

(McMorran and Nellor,1994: 8).
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3.3.1.1.3.Farkli (Diferansiyel) Vergileme

Yeni eko-vergiler (eco-taxes) ortaya ¢ikarmaktan ¢ok, varolan vergilerin
cevresel amaglara uyarlanmasi da bir politika araci olarak kabul edilir. Boyle bir vergi
farklilastirmasy, ¢evreye zararli olan firiinleri cezalandirarak bunlarin géreli fiyatlarini
degistirir. Mevcut vergilerdeki ¢evreyle ilgili hiiktimler, son yillarda en ¢ok kullanilan
araglardan biridir. Cevreyle ilgili hitkiimler gelir vergilerinde, kurumlar vergisinde,
genel satis vergilerinde, yakit vergilerinde ve motorlu tasit vergilerinde ortaya
¢ikarilmistir. Bu yaklasim mali reformlar ya da vergilemede yeniden yapilanmalari

gerektirir (Barde,1994: 11; McMorran and Nellor,1994: 8).

Farkli vergilemenin en yaygin 6rnegini ¢evresel zarari azaltmak i¢in uygulanan
akaryakit vergi farklilagtirmast olusturur. Almanya, Finlandiya, Norveg, Hollanda,
Ingiltere, Isveg, Isvigre gibi baz1 tilkelerde motorlu tasit yakiti tizerine uygulanan farkl
vergiler, kursunsuz benzin kullanimini tesvik etmeyi amag¢lamaktadir. Bunlarin etkileri
olduk¢a simmirli olsa da, yine de bazi iilkelerde bahsedilen farkli vergilendirmenin
baglangici, kursunlu benzin piyasasinin ortadan kalkmasiyla ayni déneme rastlar

(McMorran and Nellor,1994: 9; Ozgan,1992: 35; Giines,2000:39).

Yakit tiiketimini ve motorlu tagit kullanimini caydirmak i¢in motorlu tagit
vergileri de kullanilir. Avustralya, Japonya, Rusya, Italya, Portekiz, Arjantin gibi
tilkeler otomobillere yillik vergiler uygular; fakat motorun beygir giicli, yakit tiiketim
tiirl, ara¢ agirligl ya da motor biiyiikliigii gibi belli bir yakit tiiketim Ol¢litline gore
oranlart degistirir. Diger yandan tasit vergileri, daha diisik emisyonlu araglarin
kullanimini 6zendirmek igin de tasarlanmustir. Ornegin, Avusturya’da eger tasit bir
katalitik degistiriciye sahipse, yillik tasit vergisi daha diistiktlir. Kenya’'nin dizel motorlu
tasitlar lizerindeki vergisi, dizel olmayan motorlardaki verginin iki katidir (McMorran
and Nellor,1994: 9-10). Motorlu tasitlar tizerindeki bu tiir vergi avantajlari, “temiz
otomobil” satiglarinin tahminlerin tizerine ¢iktig1 Almanya 6rneginin gosterdigi gibi iyi

sonug vermistir (Ozgan,1992: 36).

Genel satis vergileri ya da katma deger vergilerinde de farklilagtirma
uygulamalart mevcuttur. Macaristan’in katalitik degistiricili araglara daha diigitk KDV

uygulamasi, Avusturya’nin genis araglara daha yiiksek KDV uygulamasi, Portekiz’in



glines enerjisi olusturmak i¢in kullanilan ekipmanlara daha diisiik KDV uygulamasi ve

Arjantin’in  bazi elektrik arzlarina daha yitksek KDV uygulamasi genel satis

vergilerindeki farkhilastirmaya 6rnektir (McMorran and Nellor,1994: 9).

Tablo 4. Secilmis Ulkelerde Uygulanan Cevre Vergileri

Dolayli Cevre

Pigou Vergileri

Tipi
Emisyon Enerji Diger
Vergileri | Vergileri | Vergiler

Farkli (Diferansiyel) Vergileme

Kl@ls‘el Kurumlar Sa"u.s . Yakit Motorlu
Gelir Vergisi Vergisi Vergisi Tasit
Vergisi (KDV) & Vergisi

Afrika
Fildisi Sahilleri X
Kenya X

Madagaskar
Nijerya
Tanzanya
Zambiva

»<

Pl Eaiae
P e e o e

Avustralya X X X X

Asya 3
Hindistan X
Endonezya
Japonya X
Malezya
Filipinler

Dogu Avrupa
Estonya
Macaristan
Polonya
Rusya

P e R e

>

Avrupa
Avusturya
Belgika
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
frlanda
italya
Hollanda
Norveg
Portekiz
Isveq X
[svigre X X
Birlesik Krallik

E o I o T T i el
>

P oo R o R T Lo o e

>
>
P e
P e I e R e s e R e R I

Orta Dogu
M]SII‘
Urdiin

>

Bati Yarikiire
Arjantin X
Bolivya

Brezilya

Kanada

Sili

Kolombiya
Melksika

Birlesik Devletler

T e S s s R o o e o B i

>

>4
>

e e o
> 4

Kaynak: McMorran and Nellor,1994: 7
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Vergi farklilastirmasinin gortldiigti diger bir alan da kémiir, petrol ve dogalgaz
gibi enerji tiretiminin her birimi bagina farkli miktarda karbon yayan fosil yakitlardir.
Enerji tiretiminin her 1000 btu’su basina kémiir 25.1, petrol 20.3, ve dogalgaz 14.5
gram karbon yéyd1g1na gore, bu karbon yogunluk rasyolar1 dogrultusunda, bir karbon
vergisi orani en ytiksek komiir, sonraki en yiiksek petrol ve en diisiik dogalgaz iizerinde
olmalidir. Béyle bir vergi orani farklilagtirmasi, vergi matrahina dahil edilmemis fosil
olmayan yakitlar: fosil yakitlara ikame ettirecegi gibi, daha temiz fosil yakitlarin daha
kirli olan fosil yakitlara da ikame edilmesine yol agacaktir (Herber and Raga,1995: 258-
259).

Farklt vergilendirmenin yeni vergiler yiiklemek yerine halihazirdaki vergi
sistemi i¢inde yapilan diizenlemeleri igermesi, yonetim agisindan yerlestirilmesini

oldukga kolay kilmistir (Ozgan,1992: 36).

Cevre vergilerinin diinya ‘uygulamasina baktifimizda, tiim {ilkelerde agirlikli
olarak farkli (diferansiyel) vergileme tiirliniin uygulandigini goriiriiz (bkz. Tablo.4).
Asya, Afrika ve Amerika kitalarinda Pigou tipi emisyon vergileri ve dolayli ¢evre
vergileri pek uygulanmazken, vergi farklilastirmasinin daha ¢ok tercih edildigi dikkati
cekmektedir. Avrupa iilkelerinde ise, gevre vergilerinin hemen hemen tiim tiirleri
uygulanmaktadir. Ozellikle Finlandiya, Hollanda, Norve¢ gibi iilkelerde c¢evre
vergilerinin tiim ¢esitlerinin uygulanmas: tesadiif degildir. Mevcut kiiresel 1sinmadan en

cok zarar goren, bu Kuzey Avrupa lilkeleridir.

3.3.1.1.4.Cifte Kazang¢ (Double Dividend) Hipotezi

Cevresel digsalliklarin  diizenlenmesinde vergi politikalarinin  iktisatgilar
tarafindan tercih edilmesinin nedenlerinden biri, bu aracin kamuya gelir saglayici
niteligidir. Bu vergi gelirlerinin etkinlik agisindan hangi amaglar i¢in kullanilacag:

tartismalarina ¢ifte kazang (double dividend) hipotezi bir alternatif sunmaktadir.

Cifte kazang hipotezi, kirlilik salimlarindan bir vergi alarak meydana getirilen
gelirin, ekonominin bagka alanindaki diger vergilerin azaltilmasinin finansmani igin
kullanilmasina izin veren bir politika mekanizmastdir (McKitrick,1997: 417-418). Bu

yaklasima gore, sera etkisinin temel sebebi olan karbondioksit emisyonu iizerinden
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alinan bir vergi, bu emisyonlar azaltacak; elde edilen vergi geliri de etkinligi bozan
diger vergilerin azaltilmasinda kullamlarak etkinligi saglayacaktir. Boylece daha diisiik
karbondioksit gibi ¢evresel bir hedef ile daha diigiik issizlik gibi ekonomik bir hedef
birlikte saglanmus olacaktir. Hipotez, adiu bu iki amacin birlikte saglanmasindan

almistir (Manresa and Sancho,2005: 1577-1578).

Vergilerin ekonomik refahi azalttign iddiast kamu ekonomisindeki standart
arglimanlarin temelidir. Buna karsin ¢evre iktisatgilar, iiretim ve tilketimle ilgili bazi
sosyal maliyetlerin kendi iiretici ve tliketicileri tarafindan kaldirilmadign ve topluma
digsallagtirldifn zaman olusacak fiyat carpikligi ve ekonomik refah azalisini, malin
fiyatin1 artiran bir verginin diizenleyecegini iddia ederler. Yani, kirlilik nedeniyle olusan
marjinal sosyal zararlari MD ve kirlilik tizerinden alinan vergiyi 7 ile gosterirsek,

t=MD
refah artiricr bir durumdur. Goriildiigii gibi, kamu ekonomisinin standart argiimanlar ile
kirlilik politikas: baglamindaki vergilerin analizi arasinda bir zithk vardir. Lee ve
Misiolek (1986), etkinlik kazancinin iki ¢esidini esanli olarak meydana getirmek icin bu
etkilerin eslestirilmesi gerektigini 6ne siirer. Kirlilik tizerindeki bif vergi refahi ve kamu
gelirini artirirken, bu gelir diizenli (regular) bir verginin azaltilmasi icin kullanilabilir;
boylece vergi sisteminin neden oldugu etkinlik kayb: azaltilarak ekonomik refahta ek
bir artig saglanir. Bu nedenle, Lee ve Misiolek bir kirlilik vergisinin kirlilik nedeniyle
olugan marjinal sosyal zararlarin degerinden daha bilyiik olmasi gerektigine karar
vermigtir, Kirlilik vergisinin kullanilmasiyla kazanilabilen refah artisint RE (gelir etkisi)
ile gostererek analize katmig ve kirlilik vergisinin
t=MD +RE

olmast gerektigini 6nermiglerdir. Bu analize gére, ¢ogunlukla yasandifi gibi MD’nin
biiylikligli hakkinda stipheli olsak bile, RE>0 oldugunu biliyoruz; 6yleyse MD>0
oldugu siirece bir kirlilik vergisinin refah diizeltici olacagindan emin olabiliriz. Bazi
iktisateilar bu argimana dayanarak kati bir ¢ifte kazang hipotezini ilerletmislerdir

(McKitrick,1997: 418-419; Lee and Misiolek,1986: 338-347).

Cevresel vergilerin sadece ¢evre kalitesini saglamak igin degil, emek ve sermaye
gelirleri lizerindeki vergiler gibi mevecut vergilerin ¢arpikligini azaltmak icin de
uygulanmast fikri ilk olarak G. Tullock (1967) tarafindan ortaya atilmistir ve
seksenlerde A. L. Nichols (1984), D. Terkla (1984) ve D. R. Lee ile W. S. Misiolek
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(1986) tarafindan kismi denge modelleri ile desteklenerek gelistirilmistir (Schéb,2003:
3-4).

Vergi sonrast kaynak tahsisini degerlendiren uygulamali bir mikro ekonomik
model yoluyla ¢ifte kazang literatiiriine son yillarda katkida bulunan Manresa ve Sancho
ise, ¢ifte kazang kullaniminin ampirik olarak miimkiin oldugunu ve daha esnek bir emek
piyasasinin bu amagla yonetilen vergi politikalarinin etkilerine daha iyi tepki verdigini

one surer (Manresa and Sancho,2005: 1577-1585).

Fakat bu hipotez Bovenberg, de Mooij ve Goulder gibi kimi yazarlar tarafindan,
ikinci bir kazang (dividend) tanimina oldukga farkli bir bakis getirilerek sorgulanmistir.
Bu yazarlarin agiklamalarina gore, pozitif bir ikinci kazang sadece, ¢evre vergileri de
dahil tiim vergi sisteminin neden oldugu etkinlik kaybr azaldig1 zaman s6z konusudur
(Schb,2003: 4). Mesela Bovenberg ve de Mooij, ¢evresel vergilerin, (gelirleri, etkinlik
kaybina yol agan vergilerin azaltilmasinda kullanilsa bile) diger vergilerin yaratti1
carpikligr hafifletmekten gok kotiilestirdigi sonucuna varmigtir. Dar tabanli bir yesil
verginin artirtlmasi ve emek iizerindeki bir vergi gibi genis tabanli bir verginin
azaltilmasi tipik olarak vergi sisteminin yarattigi toplam etkinlik kaybin1 artiracaktir. Bu
nedenle, ikinci kazang negatiftir ve ¢ifte kazang hipotezi basarisizdir (Bovenberg and de

Mooij,1994: 1085).

Bovenberg ve Goulder da gevresel olarak motive edilmis vergiler ile etkinlik
kaybina yol agan vergiler arasindaki genel denge etkilesimlerini incelemek i¢in analitik
ve sayisal modeller kullanmistir. Analitik modelleri, etkinlik kaybina yol agan vergiler
durumunda optimal gevresel vergi oranlarmin, bu vergilerden saglanan gelirler etkinlik
kaybina yol agan vergilerin azaltilmasinda kullanilsa bile, genellikle Pigou ilkeleri
tarafindan Suerilen oranlardan diislk oldugunu gdstermistir. Ayrica sayisal modelleri
de, gercekei politika kisitlar1 altinda, optimal karbon vergi oranlarinin marjinal gevresel

zararlardan oldukga diisiik oldugunu ve negatif bile olabilecegini gostermektedir

(Bovenberg and Goulder,1996: 985-1000).

Daha sonralart Goulder, ¢ifte kazang hipotezini iki ayr1 sekilde incelemistir: kati
ve hafif ¢ifte kazang hipotezi. Cifte kazang hipotezinin hafif sekli, eger cevresel

vergilerden dogan ek gelirler daha duglik etkinlik kaybina yol agan vergiler igin
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kullanilirsa, gelir-yansiz ¢evresel bir verginin etkinlik maliyetlerinin daha diisiik
oldugunu ifade eder. Bu hipotezin dogal sonucu, ¢evresel vergilerin cevre
korunmasinda hi¢ gelir getirmeyen cevre politika araglarindan daha etkin araclar
oldugudur. Sonug, ¢evresel vergilerden saglanan ek gelirlerin etkinlik kaybimna yol acan
vergilerin azaltimasi i¢in kullanilabilmesidir. Cifte kazancin kat1 sekli ise, bir ¢cevresel
vergi reformunun sadece g¢evre kalitesini degil, cevresel olmayan refahi da artirdigim
iddia eder. Yani, bir gevresel verginin bir etkinlik kaybina yol acan vergiye ikame
edilmesinin briit etkinlik maliyeti negatiftir (Goulder,1994: 1-39). Bovenberg de,
Goulder’imn bu calismasini daha smirh bir alanda, yani sadece giiglii cifte kazang
hipotezine odaklanarak, ve ¢evreci vergi reformlarinin esitlik etkilerine de yogunlasarak
incelemistir. Boylece Goulder’in  c¢alismasini  giincelledigini  ifade  etmektedir

(Bovenberg,1999: 421-443).

Sartzetakis ve Tsigaris ise, emek gelirinin lizerindeki belirsizlik cergevesinde
geliri  yeniden kazandirici c¢evre politikalarinin  refah etkilerini analiz  eden
calismalarinda, ortak inamislarin tersine, emek gelir vergilerini azaltmak ig¢in cevre
vergilerinden elde edilen gelirlerin kullamim olanaginin, yani gelir déniisiim etkisinin
negatif oldugunu bulmuslardir. Bunun sonucunda, ¢evre politikalar tarafindan yaratilan
gelirlerin emek gelir vergilerinin azaltilmasinda kullanidmamas: gerektigini ve gelir
yaratmayan ¢evresel politikalarin gelir yaratanlara esit bir gsekilde etkin oldugunu 6ne

stirmiiglerdir (Sartzetakis and Tsigaris,1997: 1-15).

3.3.1.2.5iibvansiyonlar

Pigou, olumsuz digsal ekonomilere vergi 6nermenin yam sira, olumlu bir digsal
ekonomi igin de uygunca hesaplanmis bir sitbvansiyon onerir. Buna gére siibvansiyon,
faktor kullanmmimn miktarii ya da malin tilketim ve iiretim miktarnt  artinie

(Nath,1973:44).

Saglik hizmetleri bakimindan olumlu digsallik yaratan bir asilama hizmetini ele
alalim. Sekil.7, asilar i¢cin diizenleyici bir siibvansiyonun, nasil bu malin etkin bir
ciktisiyla sonuglanacagini gostermektedir. Piyasa denge c¢iktis, agi basina 258 lik piyasa
fiyatinda 10 milyon as1 olacakfir. Bu durum etkin degildir, ¢iinkii tiiketimin bu

diizeyinde marjinal sosyal fayda marjinal sosyal maliyeti gegmektedir.
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Fiyat, Fayda ve Malivet

S=MSC

I'=NMPB+10$=MSB

D = MPBi

¥l Basma As1

Sekil 7. Siibvansiyonlar
Kaynak: Hyman, 1990: 118

Devlet, asilanan her bireye bu hizmetin marjinal dissal faydasina esit miktarda
(ki 6rnegimizde 20$’dir) bir stibvansiyon ddeyecegini bildirirse, her asinin marjinal 6zel
faydasina 20§ eklenmesi nedeniyle, asilarin talep egrisi yukar1 dogru kayar. Piyasa
dengesi U noktasindan V noktasina hareket eder. Bu noktada, bir asinin piyasa fiyati,
tiretimin artan marjinal maliyetlerine karsilik gelen 30$’a artar. Fakat siibvansiyon
saglandiktan sonraki net fiyat, tiiketiciler igin azalir ve 10$ olur. Net fiyattaki bu azalis,
talep edilen miktar1 12 milyona artirir. Sonugta devlet asilanan 12 milyon kisiye 20$’lik
bir stibvansiyon uygularsa, toplam 240 milyon dolarlik bir harcama yapmis olur. Bu,

sekildeki RVXY alaniyla gésterilir (Hyman,1990: 117-119).

Kirlenme digsalliklart agisindan bakildiginda, firmanin kirlenmeyi azaltma
galigmalarmin kendisine ¢ok az bir fayda saglamasi, onun bu faaliyet igin para
harcamaya goniilli olmamasina yol agacaktir. Devlet, kirlenmeye uygulayacadi bir
diizenleyici vergi yerine, kirlenmeyi azaltici faaliyetleri 6zendirmek amaciyla bu
faaliyetlerin harcamalarin1 siibvansiyonla destekleyebilir. Kirlenmeyi azaltmanin
marjinal sosyal faydasi ile firmanin marjinal 6zel faydasi arasindaki fark kadar

uygulanan bir stibvansiyon, etkin diizeye ulagilmasini saglayabilir (Stiglitz,1994: 275).
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Sekil 8, Kirlenme Digsalliklar: Acisindan Siibvansiyon
Kaynak: Rosen, 1998: 96

Devletin, firmalara tiretmedigi c¢iktinin her birimi i¢in c¢d kadarlik bir
siibvansiyon yapacagi ilan ettigini varsayalim. Sekil.8’de, firmamin Q; ¢ikf1
diizeyindeki marjinal faydasi, MB egrisi ile yatay eksen arasindaki mesafe olan ge’dir.
Q1’de tiretmenin marjinal maliyeti, firmanin girdisine yaptig1 6deme ile iiretim yapmasi
nedeniyle vazge¢tigi cd kadarlik stibvansiyonun toplamidir. Bilinen marjinal maliyet
egrisi artik MPC+Hed’dir. Q ¢iktr diizeyinde bu, ek(=eg+gk) mesafesidir. Fakat ek, ge
olan marjinal fayday: asar. Marjinal maliyet marjinal fayday: astif1 siirece, firma igin Q,
birim {retmenin anlami yoktur. Bunun yerine, firma tretiminden vazgegmeli ve
siibvansiyonu kabul etmelidir. Yani firma Q™1 gecen herhangi bir ¢ikti diizeyinde
iiretim yapmamay1 se¢melidir. Q"mn sagidaki tiim ¢ikti diizeylerinde marjinal 6zel
maliyet ve siibvansiyonun toplami, marjinal fayday:r gecer. Diger taraftan, Qi
solundaki tiim noktalarda, siibvansiyondan vazgegse bile tiretimde bulunmas: firma icin
faydalidir. Bu ¢iktt diizeyleri igin, MPC+cd olan toplam firsat maliyeti marjinal
faydadan azdir. Bu nedenle, siibvansiyon firmamn Q" etkin cikt1 diizeyinde {iretim
yapmasina neden olur. Burada toplam siibvansiyon miktari, ¢4 kadarlik vazgecilen
tiretim ile vazgegilen birim basina yapilan de kadarlik stibvansiyonun ¢arpimi olan dfhc

dikdértgeninin alanin sayisal degeridir (Rosen,1998: 95-96).
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Cevresel kirliligi Onleme politikalarindan siibvansiyonlar, gézlem ve
fiyatlandirma zorluklar1 nedeniyle uygulama olanagi olduk¢a sirli kaldigindan ve
cevre vergilerine kiyasla kamu blitgesine parasal gelir saglamadigindan c¢evre

ekonomistlerince ragbet gérmemektedir.

3.3.1.3.Harglar

Cevre koruma ve etkin kaynak kullanimi amaciyla tercih edilen ekonomik
araclardan biri de har¢lardir. Harglar, ¢evresel kirlilige yol aganlardan alinmas1 gereken
parasal karsiliklari ifade eder. Cevre literatiiriinde “kirleten 6der” olarak bilinen ilkeye
dayanilarak uygulanan harglar, birgok {ilkede uygulama alami bulmustur. Harglar
genellikle yerel yonetim birimlerince toplanmakta ve gevresel zararin giderilmesi ve

tazmini amacint tagimaktadir (Giines,2000: 44).

Kirleten oder ilkesi, ilk kez 1972°de OECD tarafindan uluslararasi g¢apta
uzlasilmis bir ilke olarak kabul edilmis ve “kabul edilir bir durumdaki gevreyi saglamak
icin kamu yetkilileri tarafindan kararlastirilan olgiitleri [kirliligi 6nleme ve kontrol]
gerceklestirmenin  masraflarina  kirletenin  katlanmas:  gerektigi” bir ilke olarak
tanimlanmustir. Yani, bu 6l¢litlerin maliyeti, liretim ve/veya tiiketimde kirlilige neden

olan mal ve hizmetlerin maliyetine yansitilmalidir (Barde,1994: 5).

Kirleten 6der ilkesi, pazarlanmis mal ve hizmetlerin maliyetinin, tam sosyal
maliyetini, yani iiretim ve ¢evre maliyetini yansitmasi gerektigine isaret eden refah
ekonomisinin saf bir iirlintidiir. Bir endistrinin kirli maddeleri salmasi gergegi, ¢evresel
kaynaklarin bir tretim girdisi veya faktorli olarak kullamildigi anlamina gelir. Bu
cevresel kaynaklar dogru bir sekilde fiyatlandiriimadil siirece yipratilir ve israf
edilirler. Bu nedenle kirleten 6der ilkesinin birincil amact, ekonomik sisteme gevrenin
maliyetlerini yansitan fiyat sinyallerini enjekte etmektir. Yani, eger bir ekonomik
faaliyet ¢evresel maliyétlere neden oluyorsa, bunlar kirleten tarafindan hesaba

katilmalidir (igsellestirilmelidir) (Barde,1994: 5-6).

Kirleten oder yaklasimi sadece bir ilkedir. Onu uygulamak i¢in, politika

araclarina ihtiyag duyulur. Bu ilkeye dayanilarak en fazla uygulanan arag, harglardir.
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Harglarin kullanimi, c¢evresel zararim maliyetlerini ona neden olan kisilere
yiikleyen bir sistemdir. Zarar birimi basina alinan bir harg, hesaplanan sosyal maliyet
temelinde toplanir. Kirli atik harci, iktisateilar arasinda popiiler bir yéntem olarak anilir.
Bu harglarn kullanimi, ¢evresel kaynaklarn kullaniminmin faydasimi kamuya dagitir ve

maliyetlerini kirleten iriinlerin {iretici ve tiiketicileri arasinda dagitir (Headley,1975:
168-169).

Harglarn ikili bir isleve sahip oldugu s6ylenebilir. Bunlardan ilki, kirletenler
icin artma faaliyetinin harclart 6demekten daha az maliyetli olmas: durumunda,
harglarin atiklan azaltmay: tegvik edici bir etkiye sahip olmasidir. Ikineisi, harclarin
toplanmasiyla olusan fonlarin kirlilikle miicadele faaliyetlerinde kullaniimasi sonucunda
olusan mali islevdir. Uygulamada, har¢larin tesvik edici etki g8sterecek kadar yiiksek

olmamasi, mali islevlerin agir basmasina neden olmaktadir.

Baslica dort ¢esit harg uygulamasindan bahsedilebilir:

- Auik Harclare: Cevreye dogrudan birakilan atiklar igin yapilan 6demelerdir. Su
kirliligi ile miicadelede daha sik kullamlan bir aragtir. Hollanda’da sularn
kirletilmesi {izerinden alinan harg¢larin yiiksek olmasi, onlarn kirliligi énlemede
etkin bir yontem olmasini saglamistir. Ancak bu istisnai bir durumdur. Séyle ki, sz
konusu hava kirliligi ile miicadele ise, uygulama ve hesap yoOntemlerinin
karmasikligi ve elde edilen gelirleri degerlendirecek ortak bir arrtim kurulusunun
olmamast nedeniyle atilk harglari sinirli bir rol oynamaktadir.

- Hizmet Harclari: Atklarla ilgili gesitli hizmetlerin karsihgi olarak yapilan
tdemelerdir. Yerel y&netimler tarafindan ¢oplerin ve kirli sularm toplanmasi-
degerlendirilmesi i¢in 6denen harglar bu tip hizmetlerin normal fivati olarak kabul
edilmekte; bu nedenle kirliligi azaltmaya vyonelik ciddi bir ekonomik etki
yaratmamaktadir.

- Uretimle Iigili Harclar: Kirlilige yol acan trtinlerin fiyatlarina, imalat ya da
kullanim agsamalarinda uygulanan harglardir. Uretim harclarinin  amaci, farkl
trlinlerin goreli fiyatlarmi degistirmek ve/veya toplama ve isleme sistemlerini
finanse etmektir. Uretim harglart nitelikleri itibariyle farkli (diferansiyel)
vergilemeye benzeyebilir. Ancak, farkli vergileme mevcut vergiler icerisinde

cevresel diizenlemeler yaparak tiriinlerin goreli fiyatiru degistirirken, tiretim harclari
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yerel diizeyde ve diger vergilerden bagimsiz bir sekilde yiiklenerek iiriinlerin goreli
fiyatin1 degistirir.

- Yonetimle Ilgili Harglar: Temel olarak kirletme ruhsatlarmin verilmesi ve bu ruhsat
sahiplerinin denetimi gibi yo6netimsel islevlerin kismi veya tam finansmanim

saglamay1 amaglayan harglardir (Ozgan,1992: 34-35).

3.3.1.4.Kirlilik izni

Pazarlanabilir kirlilik hakki olarak da bilinen kirlilik izni, belirlenen maksimum
bir diizeye kadar cevrenin kirletilmesine miidahale edilmeyecegini ifade eder.
Belirlenen bu limitin agilmasini yasaklayan yonetim, hava kalitesinin giivence altina
alindig1 bu noktadan sonra higbir isletmeye yeni izin belgesi vermez. Ancak kirlilik
izninin bedel karsiliginda verilmesi politik agidan popiiler bir yéﬁtem olarak

goriilmeyebilir (Glines,2000: 48-49).

Sistemin isleyisi soyledir. Hiikiimet, her bolge i¢in ¢evre hava Kalitesiyle tutarli
bir kirletme hakki miktar1 belirler, kirletici firmalara bu haklari tahsis eder ya da agik
artirma ile satar, ve bunlart pazarlayabilmeleri i¢in izin verir. Béylece, haklarin piyasa
fiyat1 her boélgede marjinal firmalar igin marjinal kirlilik azaltim maliyeti olur
(Gottinger,1994: 9). Veri bir bolgenin kirlilik diizeylerindeki yasal tavana ulasildigt
zaman, kirletici bir firma ancak ek kirlilik emisyonlar1 sifirsa faaliyetini genisletebilir.
Boyle bir durum teknik ve/veya ekonomik olarak miimkiin degildir. Bu nedenle firma,
aym kontrol bolgesinde kurulu ve emisyonlarimi azaltmaya ihtiya¢ duyan diger
firmalardan, yeni faaliyeti nedeniyle yayilacak ek kirlilige esit bir miktarda kirletme
hakk: satin almalidir (Barde,1994: 11). Elinde kirletme hakki bulunan firmanin bu
hakkin bir kismini satabilmesi i¢in, emisyonlarini, satacagi miktar kadar azaltmasi
gerekir. Boylece, cevre hava kalitesine gore belirlenen toplam emisyon miktarinda bir
degisme olmadan, liretimini artirmak ya da endiistriye girmek isteyen firmalar, baska
firmalarin sahip oldugu kirlilik iznini satin almak kosuluyla, bu isteklerini yerine

getirmis olurlar.
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Sekil 9. Kirlilik fzni
Kaynak: Rosen, 1998: 98

Pazarlanabilir kirlilik hakkini, devletin aksi takdirde meydana cikmayacak temiz
hava veya su igin bir piyasa yaratmasi olarak da ifade edebiliriz. Buna gére, devlet
cevreye Z kadar kirletici madde salinmas i¢in izin belgeleri satacagini ilan eder.
Firmalar bu kirletme izinlerini almak i¢in ac¢ik artirmada fiyat yiikseltirler, ve izinler en
yiksek fiyat artiran firmaya gider. Odenen iicret piyasay: temizleyendir
(dengeleyendir), dyleyse kirliligin miktar1 devlet tarafindan belirlenen diizeye esittir.

Kirletmeye verilen izin i¢in 6denen fiyat, atik iicreti olarak antlir,

Atik ticreti yalklagimi Sekil.9’de 6rneklenmistir. Yatay eksen siilfiir oksit iiretimi
igin verilen haklarin sayisini, dikey eksen ise bu haklarn fiyatim Slger. Devlet acik
artirma ile Z° kadar kirlilik hakk satacagini ilan eder. Kirlilik haklart i¢in talep, Dy,
asag1 dogru egimlidir. Birim bagina denge fiyati Py dir. Urettikleri kirliligin her birimi
icin Py 6demeye istekli olmayan firmalar ya ¢iktilarini azaltmali ya da daha temiz bir

teknoloji edinmelidir (Rosen,1998: 97).

Pazarlanabilir kirlilik haklarmin iki amact oldugu séylenebilir. Ilki, cevre

temizliginde maliyeti minimize eden ¢oziimler saglamaktir. Ikincisi ise, toplam emisyon
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miktarini artirmadan, bir kontrol bélgesinde genisleyici yeni faaliyetlere izin vererek

cevre koruma ile ekonomik kalkinmay: bagdastirmaktir (Barde,1994: 11).

Bu sistemin uygulamada yasayacagi bazi sorunlar olabilir. Bunlar, (i) kirlilik
iznine sahip firmalarin piyasaya yeni firmalarin girmesini engellemek amacryla bu
hakki kullanarak tekelci davraniglara yonelebilecek olmasi; ve (ii) kirlilik iznini
vermeyle yetkili kamu otoritesinin bu yetkiyi, daha fazla gelir saglamak amaciyla

kotiiye kullanabilecek olmasidir (Giines,2000: 49-50).

Bilindigi tizere, Kyoto Protokolii’nde Ek B iilkeleri sera gazi emisyon oranlarini
azaltmak i¢in uygulayacaklar1 ulusal politikalar disinda, “Kyoto Mekanizmalar1” olarak
bilinen ii¢ mekanizmay: uygulayarak da bilinen hedeflere ulasabilirler. Bu esneklik
mekanizmalar: Ortak Yiirlitme Mekanizmasi (Joint Implementation), Temiz Kalkinma
Mekanizmas:1 (Clean Development Mechanism) ve Emisyon Ticareti (Emission
Trading)’dir. Emisyon ticareti uygulamasi, pazarlanabilir kirlilik hakki i¢in
verilebilecek en glincel 6rnektir. Kyoto Protokoli’ntin 17. maddesinde diizenlenmis
olan emisyon ticareti mekanizmasi, emisyon hedefi belirlenmis Ek B iilkelerinin, 3.
madde kapsaminda taahhiit ettikleri indirimi yerine getirmek amaciyla, kendi aralarinda
emisyon ticareti yapabilmelerine izin vermektedir. Emisyon ticareti, ger¢eklesen ya da
ongoriilen emisyonlar: kendileri i¢in belirlenmis tutardan daha az olan Taraf tilkelerin,
bu kullanilmayan bolimii, emisyonlari belirlenmis tutarlarindan daha fazla olan
gelismis iilkelere satabilmeleri anlamina gelmektedir. Satilan emisyonlar satan tilkenin
belirlenmis tutarindan diigtiliip satin alan {ilkenin belirlenmis tutarina eklendigi i¢in,
sonu¢ her iki Tarafin da yiikiimliliklerini yerine getirdigi durumdaki ile aymt olur
(Karakaya ve Oz¢ag2003: 5; Tiirkes, Stimer ve Cetiner,2000: 10-14; United
Nations,1997: 16).

Kamu gelirleri a¢isindan degerlendirildiginde, belirlenenden daha fazla yapilan
emisyon indirimlerinin satisindan elde edilecek para, emisyon azaltma maliyetinden
daha ¢ok oldugu siirece emisyon ticareti mekanizmasinin etkin oldugu s6ylenebilir.
Ancak, Kyoto Protokolii’niin 17. maddesi bir ticaret rejiminin nasil isleyecegine iliskin
ayrintilari (ilkeleri, kavramlari, kurallar1 ve kilavuzlar) igermemektedir. Ayrica, Kyoto
Protokolii yasal olarak baglayici uyum kurallar1 igermemektedir. Diger bir ifadeyle, bir

Taraf {ilkenin emisyonlarinin kendisine ayrilmis tutari asmasi durumunda bu tilkeyi
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cezalandirmanin higbir yolu bulunmamaktadir. Bu da yikiimlitliiklere uymak icin giiglii

bir giidiiniin olmadigin: ortaya koyar (Tiirkes ve digerleri,2000: 10-11).

3.3.1.5.8tandartlar

Cevre kirliliginin neden oldugu olumsuz digsal ekonomileri 6nlemede kullanilan

kamusal yontemlerden biri de “dogrudan kontroller” olarak da anilan standartlardir.

Dogrudan kontroller, belirlenen kirlenme standartlarina gore kirletici faaliyetlere
yasaklama secenefi de dahil olmak fizere, simirlamalar getirme esasina dayanir.
Dolayisiyla bu politika aracinin basarisi temelde kirliligin kontrol edilecegi diizeyi

gosteren standartlarm dogru olarak belirlenmesine baghidir (Giines,2000: 46).

1960’larin sonu ve 1970°lerin basinda endiistrilesmis iilkelerde ¢evre politikalar
benimsendigi zaman, yazarlar ya yeni regiilasyonlar yaratarak ya da mevecut olanlart
uyarlayarak g¢ogunlukla diizenleyici kontrollere yonelmistir. Bu yaklasim, vergiler,
harglar ve pazarlanabilir haklar gibi ekonomik ara¢larin kullanimini savunan ekonomik
yaklagima sik sik karsi ¢tkmustir. “Diizenleyici” ya da “kumanda ve kontrol” yaklasimi
olarak da adlandirabilecegimiz bu yaklasim, ekonomik yaklasimm artan bir sekilde
tnem kazanmasina ragmen, ¢evre politikasinda genellikle en ¢ok kullanilan &zelligini

korumaktadir (Barde,1994: 7).

Kirlilik durumunda regiilasyonlar, firmalarin kirliligi kontrol etmek icin
benimsemeleri gereken teknoloji haklanda detayli kurallar olusturur. Kirlilik-yogun
kimi endiistrilerdeki firmalar, endiistride kalmanin bir kosulu olarak 6zel kirlilik kontrol
ekipmani kurmalidir. Bu, kirlilik kontrolii igin pratik bir yoldur. Her firma, emredilen
bicimde emisyonlarini temizlemelidir. Kirlilik izni yaklasimindan farkli olarak,
dogrudan regiilasyon firmalara kirliligin kabul edilebilir diizeyinin altinda kalmasimin en
etkin yolunu se¢mesi i¢in izin vermez. Firmalar kirletmeyi ya da kirletmemeyi, ya da
kirlilik kontrolii teknolojilerinin farkli gegitleri arasinda se¢im yapmayi tercih edemez.
Onlar devlet tarafindan konulan kanunlara uymak zorundadirlar (Ekelund and

Tollison,1991: 515).

Kumanda ve kontrol araglari dért ana gruba ayrilabilir:
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- Cevre kalite standartlar:, kirletilen cevrenin ozelliklerini agikca belirtir. Igme
suyundaki nitratlann, atmosferdeki siilfiir dioksitin maksimum yogunlugu, ya da
evlerin 6niindeki maksimum giiriiltii diizeyi gibi; aslinda bunlar ¢evresel bir amaci
olusturur.

- Emisyon standartlari, Kirleticilerin gevreye maksimum izin verilebilir salimlaridir.
Bu tiir diizenlemeler, kirlenme diizeyinin ve firmalarin belli kritik kirlenme diizeyini
asmalarinin izlendigi diizenlemelerdir. Ornegin sulara maksimum biyokimyasal
oksijen salimi, bir endiistri tarafindan atmosfere maksimum SOy emisyonu bu gruba
girer. En ugtaki haliyle bir emisyon standardi, bir maddenin (genellikle zehirli
maddelerin) salimi ya da kullanimi tizerindeki bir yasaktir.

- Teknoloji yénetimi, tiretim siirecinin ¢esidini ya da kirletici fabrikalarin kurmas:
gereken emisyon azaltma ekipmanini agik¢a belirtir (su aritma tesisleri gibi). Girdi
diizenlemeleri olarak da bilinen bu yontem, firmalarin yeni arabalardaki bir katalitik
dontistiiriicti ya da komiir yakan yeni enerji tesislerindeki destilflirizasyon ekipmani
gibi, spesifik bir kirlilik azaltma teknolojisi benimsemesini gerektirir.

- Performans standartlari, firmalar1 emisyon oraninin veri bir maksimumu ge¢meyen
girdi ya da ¢ikti olglitiine ulasmaya zorlar; enerji santrallerinden dogan NOy
emisyonlari i¢in 6nerilen yeni kaynak performans standartlari bunun 6rnekleridir.
Uriin standartlar1 olarak da adlandirilan bu yéntem, kimyasallar, deterjanlar,
giibreler, otomobiller, yakitlar gibi potansiyel olarak kirletici tirlinlerin 6zelliklerini
tamimlar (Barde,1994: 7; Goulder, Parry, Williams and Burtraw,1998: 9;
Headley,1975: 166-167; Stiglitz,1994: 277).

Emisyon standartlar1 Birlesik Kralliklarda ve Avrupa Birligi’nin c¢evre
politikasinda genigge kullanilmistir. Mesela 1994’ten beri, Birlesik Kralliklar hiiktimeti
araba egzozu emisyon standartlari koymustur, ve yillik ulagtirma bakanligi (MOT)
sertifikasinin bir pargasi olarak, U¢ yasuun Ustindeki biitlin araglar test edilmektedir
(Parkin ve digerleri,1997: 502). Dogrudan kontroller, Birlesik Devletlerde de cevre
politikalarinin bas enstriimanidir. Federal devlet, Cevre Koruma Kurumu (EPA)

vasitasiyla, hava ve su Kkalitesi standartlarini agikga ortaya koyar (Baumol and

Blinder,1998: 499-500).

Rio =zirvesinde tartistlan “Iklim Degisikligi Konvansiyonu”na ek olarak

hazirlanan, ve 2012 yilindaki sera gazlart salimminin ortalama yiizde 5,2 azalmayla
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1990 yilindaki diizeylere donmesini hedefleyen Kyoto Protokolii’niin 16 Subat 2005°te
yiriirliige girmesiyle, tehlikeli iklim degisikliklerine yol agan olumsuz digsalliklarin
giderilmesi i¢in Snemli bir adun atilmistic (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Subat 2005).
Sanayilesmis {ilkelerin her birine yapabilecekleri sera gazi indirimiyle ilgili 6zel bir
limit veren Kyoto Protokolli, standartlarin uluslararasi uygulamasina verilebilecek

giincel bir 6rnektir,

Standartlarin politikacilara ve ekonomistlere cazip olan tarafi, ¢evre sakinlerinin
beklentilerine uygun diigmesidir. Hayati tehlikeye yol acabilecek asit, zehir gibi
atiklarin  kontrol altina alinmasi bakimindan ise 6zellikle biyologlar tarafindan
onerilmektedir (Kabasakal,1995: 335). Bu sekilde, tehlikeleri ve onlarin yasaklanmayi
gerektiren geri alinamaz etkilerini 6nlemek i¢in etkili bir yol saglanmis olur. Bunun
yan sira, standartlarin temel avantaji, saglik, giivenlik ve emek gibi kamusal konularda
cok eski bir deneyimin olmasidir. Bu nedenle, kimi durumlarda mevecut diizenleyici

yapilar ve kurumlar kullanilabilir (Barde,1994: 8).

Kumanda ve kontrol araglar ile piyasa temelli kamusal araclar aymi cevre
kalitesini saglayabilecegi halde, literatiirde piyasa temelli araclarin genellikle daha
maliyet-etkin oldugu savunulur. Eger diizenleyici, her firmamn azaltim maliyetlerine
yeni bir bigim verirse, kumanda ve kontrol araglari olanak dahilinde topluma olan
maliyeti minimize edebilir. Eger kirleticiler azsa ve kimligi kolayca teshis ediliyorsa
politika kullanilabilirdir. Guiglii bir diizenleyici kurum tarafindan diizenlenen kumanda
ve kontrol aract olduk¢a maliyet-etkin olabilir. Fakat genellikle, bircok heterojen
kirleticinin, genis bir 6zel sektoriin ve zayif kamu y&netiminin oldugu durumlarda,

kumanda ve kontrol politikalar: iyi ¢aligmayacaktir (Eskeland and Jimenez,1992: 148-
149).

Tiim firmalara tek tip bir standardin uygulanmasinin faydasi, onun uygulanmasi
i¢in basit ve ucuz olmasidir. Ancak sorun, bu standartlarin etkin olmamasidir. Eger H
firmasit L firmasindan daha yiiksek bir marjinal faydaya sahipse, L firmasi icin
standardin azalmasiyla ve H firmas: igin standardin artmasiyla bir etkinlik artisi elde
edilebilir. Pratikte her firmanin marjinal faydalarini belirlemek hemen hemen olanaksiz
olduguna gore, miktar kisitlamalart her lireticiye etkin bir sekilde tahsis edilemez

(Parkin ve digerleri,1997: 502).
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Sekil 10. Marjinal Faydadaki Farkhihklardan Dogan Etkinlik Kayb:
Kaynak: Rosen, 1998: 101

Durumu bir érnek yardimiyla agiklayacak olursak; kiiresel 1sinmaya katkida
bulunan bir kimyasal olan karbondioksit (CO;) salan X ve Z gibi iki firmay1 dlstinelim.
Sekil.10°da, yatay eksende firmalarin ¢iktisi ve dikey eksende ise parasal deger
Olglilmiistiir. MBy X i¢in, MB, ise Z i¢in marjinal fayda egrisidir. Kolaylik olmasi
acisimndan, X ve Z’nin Marjinal 6zel maliyet (MPC) egrisinin ayni oldugunu ve X;=7;
cikt1 diizeyinin kar1 maksimize eden diizey oldugunu varsayalim. Toplam ¢iktinin etkin
diizeyindeki marjinal zararin d dolar oldugunun bilindigini varsayarsak; etkinlik, her
firmanin marjinal &6zel maliyet edrisi ve d’nin toplamiyla marjinal fayda egrisinin
kesistigi noktada {iretim yapmasim gerektirir. Etkin ¢iktilar sekilde X" ve Z* olarak
gosterilmigtir. Kritik nokta, etkinligin firmalarin CO, emisyonunu esit olarak
azaltinalaiini geiektinuemesidii. Z'nin Uretiinindeki elkin azalima X inkini geger.
Burada bunun sebebi farkli MB egrileridir; fakat genelde, her firmanin ¢iktidaki uygun
indirimi marjinal fayda ve marjinal 6zel maliyet egrilerinin sekline baglidir. Bu nedenle,
esit miktarlarda azaltmalari i¢in (hem mutlak hem de nispi ag¢idan) tiim firmalari
yonlendiren bir diizenleme, bazi firmalarin ¢ok liretmesine bazilarininsa az {iretmesine
yol agar. Bu analiz, kirliligi azaltmanin fayda ve maliyetlerinin durumdan duruma

degismeye miisait oldugunu agikga drnekler (Rosen,1998: 100-101).



59

Ozetle, bu analize gore negatif digsalliklarla sonuclanan emisyonlarin kontrolil
icin uygulanan tek tip standartlar, etkinligi saglamak igin muhtemel degildir. Kirlilik
gibi negatif digsalliklarin kontroliine bir standart yaklasiminin kullanilmasi, etkin bir
cikiryr saglamak i¢in esnek olmak zorundadir. Bu, firmalar ve bolgeler arasinda
kirliligin marjinal digsal maliyeti ile marjinal sosyal faydasindaki farkliliklar icin
ayarlamalar yaparak bagarilabilir. Bununla beraber, birgok iktisatgiya gére, standartlar:
kullanmanm bir dezavantaji da, diizenleyici vergilerle karsilastiildifn zaman,

standartlarin herhangi bir gelir yaratmamasidir (Hyman,1990: 112).

Literatiirde kumanda ve kontrol araglari ile diger iktisadi araclar (vergiler,
stibvansiyonlar ve kirlilik izni) etkinlik agisindan kargilagtirarak 8lgen calismalara sikca
rastlanmaktadir. Bunlarin ¢ogu standartlart daha maliyetli bulmaktadir. Ancak bu
caligmalar gevre kalitesinin 6nemini g6z ardi ederek konuya sadece maliyet acisindan
yaklagmigtir. Bilinmesi gereken husus, “bir bélgedeki ¢ogu noktada, cevre kalitesinin
(ayni toplam standarda tabi olmasina ragmen) bir kumanda ve kontrol sistemi altinda,

en az maliyetli ¢oziimiinkinden daha yiiksek olacagidir” (Cropper and Qates,1992: 699).

3.3.2.Piyasa Coziimleri
3.3.2.1.Coase Teorisi

Digsalliklar méydana geldiginde, taraflarin mevcut digsalligt igsellestirmek ve
etkinligi saglamak tizere bir araya gelip bazi diizenlemeler yapmas: konusundaki

Gnerme, Coase teorisi olarak anilir (Stiglitz,1994: 267).

Ronald Coase, 1960 yilinda yaymladigi makalesinde, piyasa islemlerinin
etkinlikten uzaklagsmasi halinde, karar birimlerinin aralarinda bir pazarlik siireci
olugturarak etkinlik kosullarini yeniden saglayabileceklerini ve bunun icin de miilkiyet
haklarinm tesis edilmesi gerektigini; boylece digsalliklar igin de bir piyasa olusturularak
onlarmn piyasa basarisizlign olmaktan uzaklastirilabilecegini ifade etmigtir. Coase,
makalesinde iglem maliyetleri kavrami tizerinde durmusg; miilkiyet haklarimin serbestce
alinip satilmasi ve islem maliyetlerinin diisiik olmasi durumunda karar birimlerinin
aralarinda pazarlik yapma olanaginin arttigini ve bu durumun Pareto etkinlige ulastigim

agiklamigtir. Bu agiklamalara dayanarak, digsal maliyetler s6z konusu oldugunda
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devletin miidahale etmemesi gerektigini ve Pigou tipi vergilerin (kendi deyimiyle

Pigoucu gelenegin) etkinligi bozdugunu iddia etmistir (Coase,1960: 1-44).

Coase, makalesinde pazarlik siirecinin olusumunu bir érnekle agiklamistir. Buna
gbre, bir ¢ifti ile bir sigir yetistiricisinin arazilerinin yan yana olmasi durumunda, iki
arazi arasma ¢it dikmenin maliyetinin 9% olmasi nedeniyle ¢it konmadigini, ¢iftginin
toprag: islemesinden elde ettigi {iriin degerinin 128, bu toprag: islemenin maliyetinin
10$ oldugunu varsaymistir. Buna gore ¢iftginin net kazanci 2$°dir. Stiriistindeki sigirlar:
et tiretiminde kullanan sifir yetistiricisi, siirisiiniin komsu ¢iftlikteki tirtinlere verdigi
zarar telafi etmektedir. Sigirlarin bu tirlinlere 1$°lik zarar vermesi durumunda, ¢ift¢inin
toprag: islemesinden elde ettigi tiriin degeri artik 11$’dir. 1$ da verilen zarar i¢in sigir
yetistiricisinden elde etmesiyle, net kazanci yine 2$ kalir. Sifir yetistiricisi siirliniin
bilylikliigiinii artirdifi zaman, siirliniin verecegi zarar igin Odeyecegi ek masraf,
tiretecedi ek etten elde edecegdi degerden kiigiik oldugu siirece, stiriisiinii bliyiiltmeyi
kazanchi bulacaktir. Bu nedenle sifir yetistiricisinin stirlistinti byulttiiglini ve verdigi
zarar i¢in yaptigl toplam 6demenin 3$’a ¢iktigini varsayalim. Eger sifir yetistiricisi
ciftciye belli bir ticret karsiliginda topragini islememesini teklif ederse, ve ¢ift¢i 3%’dan
daha az herhangi bir 6deme kargiliginda topragini iglememekte anlasirsa, bu durum sigir
yetistiricisinin lehine olacaktir. Ciinkii ¢ift¢inin topragimni islemesi durumunda sigir
yetistiricisi verdigi zarar ig¢in 3% Odeyecekken, ¢ift¢inin topragm islememesi
durumunda 3$’dan daha az bir 6deme yapacaktir. Cift¢i ise, topragim islemekten elde
ettigi net kazang hala 2§ oldugundan, 2$’dan biiylik herhangi bir 6deme i¢in topragini
islememeye razi olacaktir. Sifir yetistiricisi 3%’ altindaki herhangi bir &demeye
raziyken, ¢iftcinin 2$’mn  {istindeki herhangi bir 6deme karsilifinda topragint
islememesi, 28 ile 3$ arasinda bir pazarlik alan1 yaratmaktadir. Bu 6rnege gore, topragi
islemenin vazgegilmesine yol agacak, kargilikhi yapilan memnun edici bir pazarhik i¢in

agik¢a yer vardir (Coase, 1560: 2-4).

Cevre kirliliginin yol agtig1 bir negatif digsallik i¢in de, Coase bir isletmenin
yarattipa kimyasal atiklar ya da ses kirliligi gibi digsal maliyetlerden etkilenen kisilerin,
kirliligi yaratan isletme sahibine atiklar1 azaltmasi ya da kontrol altina almast i¢in para
teklif edebilecegini sdylemektedir. Boylece kirlilik yaratan atiklar, artik fabrika igin
deger yaratan varliklar haline gelmistir. Ciinkii kirlilik azaltilmadig: stirece teklif edilen

paradan yoksun kalinacaktir. Fabrika sahibi, kendisine sunulan para teklifinden
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yararlanmak igin atiklarini azaltma yollarini aramaya baslar. Ornegin aritma teknolojisi

kurar ya da basgka bir kimyasal yontem ile ¢evreyi kirletmeden iiretimine devam eder

(Wolf,1998: 21).

Devlet miidahalesi olmadan etkinlige ulasilabilecegini iddia eden Coase
dnermelerinin neden uygulanamayacagint 6ne siiren argiimanlan dzetleyecek olursak;
kamusal mallarin varhigim, taraflar arttikea islem maliyetlerinin yitkselmesini, tam bilgi
sorununy, miilkiyet hakkina sahip kisilerin bu haklarimi arama siirecinin uzun ve digsal
zarardan daha maliyetli olmasini, toplumlann bazi deger yargilarina ters diisen sonuclar

dogurabilecelk miilkiyet haklariin  alimp  satilmasinin  sonuglarim  sayabiliriz
(Glines,2000: 53-54).

3.3.2.2.Hicks - Kaldor Oleiitii

Tazminat Coziimil veya Kayiplann Karsilama ilkesi olarak da ifade edilen bu
kriter, Pareto kriterlerinin bir uzantis1 niteligini tasumakta, ve Pareto kriterinin
uygulanma alanim genisletmek ve belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in, devlet miidahalesi

olmadan, bir tazminat ilkesini olusturmaktadir.

Hatirlanacagr gibi, toplumda en az bir kiginin refalumi azaltmadan, bagka bir
kisinin refahini artirma olana yoksa, Pareto’ya g6re toplum refahi optimuma
erismektedir. Kaldor ve Hicks, Pareto optimumunu veren boyle bir denge durumundan
(B durumu), bagka bir duruma (A durumu) geciste, bazi kimseler zarar goriirken, bazi
kimselerin de yararli cikabileceklerinden hareketle, s6yle demektedirler: “Eger bu
degisiklikten yararli ¢ikanlarin kazanci, zararli ¢ikanlarin kayiplarindan biiyiikse, béyle
bir degisiklik sonucu toplumda refah artigi s6z konusudur.” (Dinler,2000: 464) Bir
baska deyisle, herhangi bir sosyal durum olan x’den bir bagka sosyal durum y’ye
gecildiginde, bu degisiklikten kazanch ¢ikanlar zarara ugrayanlart tazmin edip, gene de
kazang¢larmi stirdtiriyorlarsa, v durumu x’e gore toplum agisindan tercih edilecektir

(Sonmez,1987: 86).

Bu olgtite goére, Pareto optimumuna ulasiimaktadir. Yani, bir yandan bazi
bireyler (veya birimler) kazang elde etmekte, digerleri ise tazminat sonucunda

ugradiklar: zarar telafi etmektedirler. Bu 6lgiitiin kamu harcamalar politikas: a¢isindan
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onemli sonuglar dogurmas: s6z konusudur. Ozellikle fayda-maliyet analizi agisindan
sonuclar énemlidir. Ornegin, bir projenin parasal getirisi (degeri) maliyeti astyorsa ve
kazangli olanlar hipotetik olarak zarara ugrayanlari tazmin ettikten sonra, gene de
kazang elde ediyorlarsa, projenin uygulamaya konulmasi s6z konusu olacaktir
(S6nmez,1987: 86).

§2

TJ_LF;LL

D

Sekil 11. Hicks-Kaldor Olgiitii
Kaynak: Sénmez, 1987: 87

Sekil.11°deki TT' refah smiriyla orijin arasmnda bulunan D noktasindan, refah
siurt tizerindeki E noktasina gegildiginde, 1 no’lu bireyin doyum diizeyinde azalma, 2
no’lu bireyinkinde ise yiikselme olmaktadir. E noktasinin séz konusu test kosulunu
yerine getirebilmesi i¢in 2 no’lu bireyin, 1 no’lu bireye 6yle bir hipotetik tazminat
Odemesi gerekmektedir ki, iki birey de baglangictaki doyum diizeylerini yiikseltme
olanagini bulabilmelidirler (S6nmez,1987: 87).

Kaldor ve Hicks’in yaklasimlar: arasindaki fark, boyle bir degisiklik sonucunda,
toplumda kazangli duruma gelenlerin zararli duruma disenlerin “izni”ni alip
almayacaklari konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Gortisii ilk defa ortaya atan Kaldor’a
gore, kazang¢li olanlarin zararh olanlar1 degisiklige ikna etmeleri sz konusudur. Hicks’e
gore ise, kazangli durumda olanlarin kaybedenlerin iznini almalari yani onlar1 ikna

etmeleri gibi bir kosul s6z konusu degildir (Dinler,2000: 464).
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Hicks-Kaldor olgiitiiniin elestiriye agik bir test oldugunu soyleyebiliriz.
Getirilebilecek ilk elestiri, bdyle bir hipotetik tazminatin ancak bireyler arasi yarar
karsilagtirmas: temelinde gercelklesebilmesidir. Negatif digsallia yol acan cevre
kirliliginden bir 6rnekle durumu incelersek; negatif digsalliktan zarar gorenlerin ve
negatif digsallifi yaratanlarin birden fazla olmasi durumunda, kirlilige neden olan
birimlerin tek tek saptanmasimin ve bu zararin tazmininin istenmesinin cogu kez
maliyeti yiiksek bir islem olacagim soyleyebiliriz (Giines,2000: 57). Ikinci
elestirilebilecek husus ise, tazminat ilkesi ¢ergevesinde, bireyler arasi refah
karsilastirmalarina  bas vurmamamin ortaya ¢ikardigi sorunlarmn, gelir dagilim

konusunda bir tavir talkanilmaksizin ¢6ziime kavusturulmaya ¢alisilmasidir.

Iki refah sinirmin kesigmesi durumunda hangi noktamn tercih edilecegi ile ilgili
ortaya ¢ikan ¢eliskiyi gidermek igin, Scitovsky a) bir noktadan digerine gecerken Hicks-
Kaldor testinin uygulanmasi, b) fakat yeni durumdan ilk noktaya geri déniisiiniin Hicks-
Kaldor kriterini bagsaramamasi gibi bir “ikili kriter” (doubled-edged criterion)
Snermistir. Bu durum Scitovsky kriteri (testi) olarak da amlir (Cullis and Jones,1992:

40).

Scitovsky testi, Kaldor yaklasiminin neden oldugu ¢eliskileri ortadan kaldirmak
yolunda bir ilerleme kaydetmesine karsin yeni adaletsizlik olasiliklarimi ortaya
cikarmaktadir. Ciinkii baslangictaki gelir dagilumi ile daha sonraki dagilim

karsilagtirilmakta, diger olasi dagilimlar ise bir kenara birakilmaktadir (Sénmez,1987:
88).
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13. DOGAL KAYNAKLAR VE EKONOMIK
BUYUME

Her dlkenin sahip oldugu dogal kaynak rezervi birbirin-
den farklidir. Bu durum dogal kaynaklarin diinya Uzerinde
homojen dagiimamasimin bir sonucudur. Bu nedenle ekono-
milerin kalkinma ve gelisme diizeylerine, tlkelerin dogal kay-
nak zenginligi farkli diizeylerde etki etmektedir. Clnkld her
gelismis tlke dogal kaynak zenginligine ayni oranda sahip
olmadig: gibi, her geri kalmis-ve fakir tilke de dogal kaynak
bakimindan benzer dzellikler tasididi sdylenemez.

Ekonomik biiytime, tiretimin artmast anlamina gelir ve bir
iilkede tretim artis1 icin mutlaka dogal kaynak zenginligi olma-
si sart degildir. Ciinki istisnalar diginda dogal kaynaklarin
ticareti yapilabilir ve tilkeler sahip olmadigi dogal kaynaklari
diger {ilkelerden alabilirler. Aym sekilde sosyo-ekonomik ya-
pinin degdismesi ve gelismesi ile (retimin artmast anlamina
gelen kalkinma icin de sahip olunmas: gereken bir dogal kay-

ALFA AKTUEL
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Kaynak Sermayesi

g

ki ks ke Diger Sermaye

Sekil 13-1:
Dogal Kaynak Sermayesi ve Diger Sermaye
Tiirleri Arasinda fkame Olanag

Sekil 13.1°de A ve B gibi iki farkh sermaye girdisi arasin-
daki ikame anlatilmaktadir. Bu iki sermaye girdisi dogal kay-
nak girdisi ile diger sermaye girdisidir. Belli bir tiretim diizeyi-
nin saglanmasi icin, g, kadar dogal kaynak ve k, kadar diger
sermaye (fiziki sermaye ve beseri sermaye) kullanidmaktadir.
Burada dogal kaynak kullanimini azalthgimiz zaman, A fonk-
siyonuna gore, diger sermaye girdisini, k,-k, kadar arttirmak
gerekir iken, B fonksiyonuna gére, diger sermaye girdisini, k;-
k, kadar arttirmak gerekir (k,-ky<k,-k,). Diger sermaye girdisi-
nin verimliligini etkileyen unsurlarin teknoloji diizeyi, kurumsal
diizenlemeler ve sermayenin verimliligi oldugunu stylermek
mimkindiir.

ALFA AKTUEL

DOGAL KAYNAKLAR VE EKONOMIK BUYOME 171

13.3. DOGAL KAYNAKLARIN YORESEL VE YORE DiSl
FAYDALARI

Bir dogal kaynak, bulundugu yéredeki insanlar tarafindan
islenip degerlendirilebilecegi gibi, bolgesel, ulusal ve uluslara-
rasi gruplar ve insanlar tarafindan da islenip degerlendirilebi-
lir. Dogal kaynaklarin yénetilmesi, gikartilmas: ve iglenmesi ile
ilgili bunun gibi farkh seceneklerin olmasi, yéresel gruplaria
yore disi gruplar arasinda anlagsmazlia neden olur. Dinyanin
cok farkl yerlerinde bu tarz sorunlar ve catismalar yasanmak-
tadir. Yéresel bir ormanin, biyolojik cesitliligin veya ekoturizm
potansiyelinin muhafaza ve islenmesi konusunda kaynaklarin
ne kadarnin korunacad, ne kadarnnm islenip degerlendirile-
cedine iliskin yéresel ve yére dist gruplarn tercihleri farklilik
gosterebilir. Bu sorunun toplumsal faydayi maksimize edecek
sekilde nasil ¢oziilebilecegine iligkin olarak, gekil 13.2 bir fikir
verebilir. Burada bir dogal kaynak alaninin korunmasi icin
yoresel ve ydre disi gruplarin 6demeye hazir oldugu para mik-
tari gosterilmektedir. Bu gruplarin dogal kaynagin korunmast
icin ddemeye hazir olduklari para miktar: birbirlerinden farkli-

dir (Grafton, v.d. 2004).

Sekil 13.2'de yatay eksen, korunmak istenen dogal kay-
nak alaninn birim biytkligind, dikey eksen ise her bir birim
alan icin gruplann édemeye hazir oldudu parayt gosterir. Sekil
13.2’deki Dy, her birim alanin korunmasi kargihginda yore
digt gruplanin 6demeye hazir oldugu parayt gosterir iken, Dy
yéresel gruplarim her birim alanin korunmas: karsihginda 6-
demeye hazir oldugu paray: gdsterir. MC, ise birim dogal kay-
nak alaninin korunmasinin marjinal maliyetini gosterir. Bura-
da optimal koruma miktari, yoresel gruplar icin a iken, yére
digi gruplar igin a*dir. Dikkat edilirse a*>a dir, yani yoresel
olmayan gruplar daha fazla dogal kaynagm korunmasini iste-
mektedirler. Ornegin bir orman olant icin yéresel gruplar, ya-
kacak vs. ihtiyaclar icin az bir ormanm korunmasini yeterli ve

ALFA AKTUEL
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sel ekonomileri istikrarsiz hale getirmektedir>®* Uluslararasi kur ticaretinin
aslinda bir kumar oldugu bu amaca hizmet edecek bu tiirden bir verginin iil-

363 cok ulus-

kelere zarar getiren bu alisveristen kurtaracag gercegine ragmen
lu sirketlerin vergisel avantaji olan iilkelerde faaliyet gostermesi sebebiyle

vergi toplanmasinin pratik olarak giicliizii séz konusudur. %

Kur degisimi iizerine konacak %0,5 oranlik bir vergi ile 1,5 trilyon USD,
uluslararasi bir karbon vergisi ile yilda 1 trilyon USD gelir saglanabilecek-
tir.”® Verginin etkisi ile kisa vadeli spekiilatif yatirimlar, uzun vadeli iiretim
yatrumlara doniisecek ve kiiresel para hareketini vergilemeyi hedef alan bu
yaklagimla kiiresel sorunlar coziilebilecek®®® ve kur ticaretinin yaklasik yiiz-

de 80’ini durdurabilecektir.’®

354 Kevin BAUMERT, Global Taxes and Fees: Recent Developments and Overcoming
Obstacles
May 1998 (Gevrimici) http://www.globalpolicy.org/socecon/glotax/BAUMERT him, 17 Temmuz
2003

385 UKABIALA, loc.cit.

368 Ibid,

367 Birlesmis Milletlerin yilhk biitgesi ise sadece 10 milyar dolardir.Global vergilerin tim diinya ¢a-

pinda giderek artan bir taraftan clmasina ragmen ABD, bu tarligmalan engellemeye calismak-
tadir. Bunun igin Birlegmis Milletlere aktarmis oldugu kaynaklan Amerikan halki tizerine yeni
vergi ve harglar getirecek énerilerden vazgegmesi sartina baglamigtir. Bu sebeple uluslararast
bir vergi Gnerisinin tarlisilmasi ile erhangi bir forum yapllamamigtir. Bununla birlikie Ame-
rikan halki Gzerinde yapilan bir kamuoyu arastirmasinda halkin %69 unun kur vergisini %79
ununise karbon vergisinin uluslararasi bir vergi olarak uygulanmasi konusunda istekli oldugu
anlagiimistir Kevin BAUMERT, “Global Taxes and Charges”,

{Gevrimigi) http://www.globalpolicy.org/socecon/glotax/globtax.htm 17 Temmuz 2003

368 How to tame... )

39 Ancak tobin vergilerini haziflayan-unsurlar esas itibariyle ¢esitli ilkelerde gergeklesen finansal
Irizler clmustur. 1994 yilinda Meksika'da, 1997 de dogu asya krizi {Giney Kore, Tayland, En-
donezya, Malezya), 1998 de Rusya ve 1999 da Brezilya da yasanan ve etkileri giderek-yayilan
ve tim dinyada hissedilen krizlerin altinda yatan nedenin finansal spekiilasyonlarin oldugu
inanct hakimdir. Bu sebeple Tobin vergisi nerisi &n plana gikmis ve savunuculan da cogdalmis-
tir. Bu kiizlerden sadece gelismekie olan tilkeler degil iclerinde Amerikanmn da bulundugu ge-
lismig Gilkelerde etkilenmektedir. Bu sebeple Tobin vergisi finansal mimarinin bir eleman; oiarak
basta ekonomiyi clumsuz etkileyen spekilatif para hareketini azaltmay! diger araglaria birlikte
kullanifarak sinerfi yaratmayr hedeflemektedir. Giinki k8t bir para politkasinin kotd sonuglanni
6nlemek igin Tobin vergisi ise yaramamakiadir. Ayni zamanda uluslararasi kur farkldikdannin
ok yiiksek oldugu durumlarda kurlan dengelemeic gibi bir gérevi de yokiur. Tobin vergisinin
oranlannin disik olmast spekilatif hareketi engellemeyebilecektir.. Verginin slestiri nokiasi da
buradadir. Ancak ve amac blytk dlgekli kur degisim orantarinin yarathig olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak degil, finansal piyasalarda yersiz yere yapilan spekilatif hareketlere maliyet
yiklemek ve bdylece kiiresel sorunlann gbzimine kaynak yaratmakur. (PALLEY, loc.cit.)

N ——

e

DORDUNCU BOLU

TURKIYE’DE CEVRE KORUMASINA YONELIK
MEVCUT YONETSEL VE HUKUKSAL YAPI

I- TURKIYE’DE CEVRE KORUMASINA YONELIK YONETSEL
YAPI

Tiirkiye’de ¢evre orglitlenmesi merkezi ve yerel diizeydedir. Merkezi dii-
zeyde gevreden dogrudan sorumlu birim Cevre ve Orman Bakanh@idir. Bu-
nun disinda bazi bakanliklar cevre ile ilgili pek ¢ok gérev ve sorumluluk tist-
lenmistir. Zmﬁm_: diizeyde ise, valilikler, il Ozel idareleri, belediyeler ve
koyler gevre ile ilgili faaliyet ve sorumluluklar iistlenen birimlerdir.

A- MERKEZI YONETIM

Cevre yonetimiyle ilgili ilk orgiitlenme Bagbakanhk Cevre Miistesarlif
olup (R.G. 12.08.1978-16375) Basbakanliga bagl bir birim olarak kurulmus
daha sonra 1991 yilinda 443 sayili Yasa Hikmiinde Kararmame ile Cevre
Bakanhigi haline getirilmistir. 4856 Sayih Yasa' ile belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Cevre Bakanligi; 01.05.2003 tarihinde, Orman Bakanhg ile
birleserek Cevre ve Orman Bakanligr ismini almistir. Cevre ve Orman Ba-
kanhgi’ nin kuralus amaglan gevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde

kullamilmas: ve korunmasi, tilkenin dogal bitki ve hayvan varh@ ile dogal

zenginlikierinin korunmasi ve gelistirilmesi, her tiirlii ¢evre kirliliginin on-
lenmesi, ormanlarin korunmasi, geligtirilmesi ve orman alanlarinin genisle-
tilmesi, ormanlana iginde ve bitisiginde yasayan kéylilerin kalkindirilmas:
ve bunun igin gerekli tedbirlerin alinmasi, orman iriinlerine olan ihtiyacin
karsilanmasi ve orman tirlinleri sanayinin gelistirilmesi seklinde &zetlenebi-
lir.?

Cevre ve Orman Bakanlifinin i¢ drgiitlenmesinde genel midiirliikkler ve
daire baskanliklari yaninda Cevre ve Orman Bakani baskanliginda bir Yiik-
sek Cevre Kurulu bulunmaktadir.® Bu Kurul ¢evre y6netimi orgiitlenmeleri

i R.G. 8.5.2003-25102 v -

2 (Gevrimici) hitp:/fwww.cevreorman.gov.trkurutus.him, 21 Kasim 2004

3 Bu kurulun diger Gyeleri Bakanhk Miistesar, YOK Baskani, TUBITAK ve Tiirkiye Atom Enejisi
Kurumu Bagkanlari, DPT ve ilgili Bakanhklanin mistesarlar ile TOBB ve Tirkiye Ziraat Odalar
Birligi Bagkanlan ve YOK'nca segilecek iki 6gretim tyesinden olusmakiadir.

|
|
|
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gelismemis olmas: dnemli bir sorun olusturmaktadir. Ozellikle sanayi atikio-
ri ile rehlikeli atiklarin giderilmesi icin uygun sistemlerin ve tesislerin bu-
lunmayist ve kurulu tesislerin isletim maliyetlerini karsilayacak mekanizma-
larin yeterince gelismemis olmasi son derece ciddi bir sorun olarak kabul
edilmekiedir. Sanayide enerji ve enerji maliyetleri dnemli bir sorun olmaya
devam etmekiediv. Kullanlan enerji kaynaklar salim standartlaring uyma-
makta veva yiiksek maliveri nedeniyle rekabet kosullarini zorlayarak dene-

. e 15
timsiz ve bilingsiz uygulamalar artirmakiadir.

Bu nedenle, cevresel mal ve hizmetleri fiyatlandirarak, cevresel degerleri
Jivat mekanizmasiun bir parcast haline getirmek yararly olacakiir. Béyle bir
uygulama, siirdiiriilebilir kalkinma yolunda etkili bir ilerleme saglamalk igin,
dogal kaynak kullamunu, atiklar ve salimlar, biyolojik cesitlilik ve yenilenebi-

lir enerji kaynaklart gibi hususlar: kapsayacaksr.®

Hi¢ kuskusuz Cevre Bakanligi'na biitceden tahsis edilen kaynaklarin ye-
tersizligi, so6z konusu elestiri ve problemleri olusturan en nemli nedenlerin

basinda gelmektedir. m&mwamﬁ tabloda son 6 yillik Bakanhk biitcesi ve ge-

nel biitge igindeki payi gosterilmistir.
TABLO-5 Genel Biitce Icinden Cevre Bakanhgimn Aldig Pay (Mil-
yar TL)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Gevre Bakanhgt 8.468 13.848 23.603 34.982 42.069 0
Orman Bakanhg 27.192 £2.143 80.331 125.545 193.340 298.992
Genel Biiice Toplami | 15.466.378 | 27.841.439 | 46.384.290 | 80.186.248 | 114.963.019 | 139.488.824
Genel Biitge i¢inde pay!- 0,055% 0,050% 0,051% 0,044% 0,087% 0,214%

Kaynak: (Cevrimici) www.gelirler.gov.tr 21 Subat 2005

Cevre Bakanliginin biitcesi s6z konusu yillarda bakanbik biitgeleri iginde
en diisiik olanidir. Tablodan da gortildiigii tizere Cevre Bakanliginin genel
biitceden aldig1 pay Orman Bakanlif: ile birlesmezden Once onbinde 5 diize-
vindedir. Bu tablo bize acikca Tiirkiye’de cevrenin Sneminin algilamisindaki
eksikligi gozler Online sermekiedir. Biitcenin bu yapisi, ortaya konabilecek
hizmetin saglikli bir cevrede yasama haldanin saglanmast bakimundan yeterli

bir diizeyde olamayacaginin isaretidir. Genel biitceden yeterli kaynak tahsis

1 SUKR., Is Diinyas! ve Sanayi, 5.23
1 SUKR., Is Dilnyasi ve Sanayi, .3

e
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edilmedigi gibi, cevreyi stirekli kirletenden bu kirliligin bedelinin mali me-
kanizmalar yoluyla alinmasina iliskin bir yaklasimin olmadig da bilinmek-
tedir.

Asagidaki tabloda ise bazi Avrupa iilkelerinin sadece kirlilik vergilerinden
elde ettikleri gelirler gosterilmistir. Bu gelir tutarlan ayni dénemdeki Cevre
Bakanlig: biitcesinden daha fazladir.

TABLO-6 Bazm Avrupa Ulkelerinde Sadece Kirlilik Vergilerinden El-

de Edilen Gelirler'” (Milyon Eurc)
1996 1997 1998 1999 2000 2001

15AB Ulkesi| 3419.3] 3738.9| 3903.7| 4265.1 4600.5| 44251
Belgika 443 505 490.4 493.3 458.7 420.8
Danimarka 2614 3271 393.3 4417 405.6 406.5
ispanya 317 46.1 56.7 83 87 91
Fransa 795.3|  350.1 419.9| © 379.8|° 369 117
ftalya 3114 361.3 397.3 444.9 490 509
Hotlanda 1432.9 1475.5 1513 - 1602 1726 1781
Avusturya 21.6 - 324 427 64 71 89
Finlandiya 15.6 30.6 39.4 43 41.9 39.8
lsveg 100.2 64.8 58.8 60.5 194.9 158.9
Ingiftere 6.1 . 546 492.3 652.8 756.4 812.1

(Cevrimici) http:/europa.eu.intcomm/eurostat/newcronos/reference/display.do?screen=welcomeref&open=

Imifiew/exp/taxedlanguage=en&product=EU MASTER environmeni&root=EU MASTER environment&scroilto=99

B- MAHALLI YONETIM

Merkezi ve mahalli idare seviyesinde cevresel faaliyetler acisindan kesin
bir ayrim koyan herhangi bir m@;nm. kural %055. Cevre koruma veya temiz-
leme faaliyetleri genellikle politik acidan kabul mm?:mﬂmw ve bazi karmasik
islemlerin yapilmasini gerektirdigi icin (Srnegin emisyon standartlarinin be-
lirlenmesi gibi) merkezi y&netim tarafindan iistlenilmektedir. Merkezi hii-
kiimet tarafindan ¢ercevesi gizilen ¢evre politikasina iliskin araclarm-kulla-
nim yerel yonetimier tarafindan gerceklestirilmektedir.'®

w Bu tabloda enerji, dogal kaynaklar ve tagimacilik alanianindan elde edilen ekolojik vergi gelirleri
olmayip sadece kirletici faaliyetler lizerindeki ekolojik vergiler meveuttur.
18 BERNSTEIN, op.cit., 5.24
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Birinci bolimden hatirlanacag: gibi carpik kentlesmenin kaynagini
gnemli olciide “gb¢” olusturmaktadir. Tiirkiye'de de artan kent niifusunun
%401 i¢ goeten kaynaklanmaktadir. Go¢ hareketlerinin son yillarda azaldig:
izlenimi mevcutsa da gorecell bir iz azalmasina karsin hala bilyiik sehirlere
devam eden gdg, ciddi ¢evre ve planlama sorunlart yaratabilecek boyutlar-
dadir.®® Gogiin en nemlisi kdyden kente olan g6¢ olup, sonuglan da oldukea
agirdir. En 6nemli sorun gecekondu sorumudur. Gogiin, trafik yogunlugu,
altyapt yetersizlikleri ve buna bagli ortaya ¢ikan saglik sorunlarr®®, kati atik
miktarindaki artis ve bunun yarattidi ¢evresel baski, toprak rant savasi ve
hukuk dis1 sahiplenmeler, kent ortaminda glivenligin azalmasi, kdyden go¢
sebebiyle tarimda isgiici kaybi gibi onemli sonuclart vardir.>! Gécg, bir taraf-
tan psikolojik bir karar oldugu gibi ekonomik ve sosyal zorunluluk sonucu-
dur. Tiirkiye de 1960 It yillardan beri yapilan arastirmalar gc nedenleri ara-
sinda ekonomik zorunlulugun birinci siray: aldigm géstermektedir.®® Dola-
yisiyla yoksulluk diger olumsuz ¢evre kosullarinin olugmasinda dolayh ola-
rak birinci siradadir denilebilir. Belki daha dnemli bir nokta ise olayin politik
bir istismar konusu yapiliyor olmasidir.

Belediyelerin .mm&;mEE artmasina™ ragmen kaynak yetersizligi sebebiyle
arzu edilen diizeyde ¢evresel kalite gerceklesmemektedir. Hatta cogu zaman
merkezi idarenin belediyelere vermesi gereken paylar dahi gesitli yasal ba-
hanelerle verilmemektedir.”* K&ylerde durum daha da kétiidiir. Koy gelirleri
icinde sayica fazla gelir kaynagi olmasina ragmen bunlarin hemen hepsi hem
zayif gelir kaynaklari hem de fiilen gerceklesmeyen® niteliktedir.

Gercekten gelismekte olan tilkelerde yerel yonetimlerin karsiastiklan
en Snemli sorunlardan biri yerel ynetim kuruluslarmimn kirsal ve kentsel
yorelerde yerel hizmetleri yiirtitmekte yeterli kaynaga sahip olmamalari-

dir. Yerel ydnetimier hem mali bakimdan merkeze bagimli oimakta ve

2 Rusen KELES “ig Géc ve nmﬁm» fc Gag ve Gevre, Trkiye Cevre Vakfi Yayini, Eiim 1998,

8,14 :

® Temiz kent suyu kullanan ailelerde bebek 6Itim oranlar binde 48.2 iken bundan mahrum olan
allelerde binde 70.5 dir. (KELES, ¢ Gég.., 8.17)

8 ibid., 5.15-20

% lbid., 5.12

B 1970 yihinda 1303 iken 1998 e gelindiginde 2845 e yikselmistir (NADARGGLU, op.cit., 5.234)

ks ibid., 5.235 :

3 Omegin kdy igindeki sahipsiz ajaclarin geliri Yasa'da gelir olarak sayiimakla birlikte filen bdyle
bir durum s6z konusu deg d., 5.251
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hem de yerel sorunlarin ¢éziimiinde fazlaca insiyatif kullanamamakta-
dirfar. Halbuki, ¢evre sorunlari dncelikli olarak yerel sorunlardir. Yerel gev-
re sorunlarinin ¢dziimiinde mali araglar kullantlacaksa merkezi otoritenin
yerel yonetimlerin Sniinil agmalari, politika olusumu ve yeni arag gelistirme

" s . . . L4 36
siirecini yerel ynetimlere devretmeleri gereklidir.

Nitekim merkezi Macaristan’da olan ve Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilen Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi'nin (The
Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe) Tiirkiye igin
yaptirmis oldugu bir arastirmada gevresel sorunlarla miicadele icin gerekli
finansman kaynaklarinin yetersiz oldugu, mahalli idarelerin kullanms oldu-
gu mevcut mali mekanizmalann iilke capinda genisletilmesi gerektigi vorgu-
Janmaktadir.” ,

II- CEVRENIN KORUNMASINDA HUKUKSAL YAPI

Tiirkiye’de cevrenin korunmasina yonelik hukuki diizenlemeler oldukga
daginik bir yap1 arz etmektedir. Cevre Yasasi disinda bir ¢ok yasada dogru-
dan veya dolayli olarak cevrenin korunmasina iligkin hiikiimler bulmak
miimkiindiir. Bu daginik yapt iginde ortak ozellik, emir ve kontrol yaklagim-

~ lar1 olup, mali mekanizmalarin neredeyse hi¢ bulunmamasidir.

- A- ANAYASA

Cevre ile ilgili diizenlemeler cesitli iilkelerin anayasalarinda farkl: gekil-
lerde yer almistir. Bazi anayasalarda cevre ile ilgili diizenlemeler, kisilere
veya devlete bir sdev yiiklerken, bazilarinda gevre ihlalleri kargisinda bagvu-
ru yollari ve yaptinim agikca yer almus ve ¢evre hakki bir insan hakka olarak
kabul edilmistir.*® . .

Avrupa’da, anayasasina ¢evre ile ilgili dogrudan hiikiim koyan ilk tilke-
lerden biri Isvigre’dir. 1971 yihinda konan hiikiimle devletin hava kirliligi ve

giiriiltii ile savasacagi belirtilmigtir. 1972 tarihli Macaristan Anayasasi’nda

% GUZEL, op.cit,, 5.5 4

37 Kerem OKUMUS, Turkey’s Environment, A Review and Evaluation of Turkey’s Environment
and its Stakeholders, Hungary 2002, 4
{Cevrimigi) htp://www.rec.org/RECIPrograms/ExtensionToTurkey/TurkeysEnvironment.pdf 11
Adustos 2004 5.39 - .

% Sadece kisilerin gevre hakkindan bahseden anayasalara drek olarak Porekiz Anayasasi
1976, Polonya Anayasasi 1976, lspanyol Anayasagl 1978, Peru Anayasasi 1979, Brezilya
Anayases! q.v. (Daha fazla bilgi igin Metin TOPCUQGLU, Gevre Halda ve Yargs, Tlrkiye Cev-
re Vakii Yaymn, Ankara 1998, 5.56-60)
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Fakat s6z konusu 56 nci maddenin gerekeesinde “Cevre korunmasoun
onemi ve son yillarda kazandigi boyutlar, ferde, deviete kars dengeli ve sag-
liklt cevrede yasama yolunda bir sosyal hak tamnmasin: zorunly kalmakta-
dir” ifadesine yer verilmek suretiyle saglhikli ve dengeli bir cevrede yasam,
devietin miidahalesini ve yardimini gerektiren sosyal bir hak sayilmigtir.
Ote yandan soz konusu 56 nct madde cevrenin korunmas: ile ilgili olarak
devlete ve vatandaglara da &dev yiiklemistir. Kisaca saglikli bir cevrede ya-

sama hakka bir kisisel hak degil, sosyal hak sayilmustir.

Temel hak ve hiirriyetlerin simiflandinimasinda kisinin devlet tarafindan
agilamayacak ve dokunulamayacak zel alaninin sinirlarini gizen hak ve hiir-
riyetlere negatif statii haklari adi verilmektedir. Bu haklar deviete negatif bir
tutum sadece karigmama, golge etmeme Sdevleri yiikler. Ornegin konut do-
kunulmazligs, kisi glivenligi hakks, din hiirriyeti, diigiince hitrriyeti negatif
statii hakki niteligindedir. Bu haklar kisiyi devlete ve topluma karst koruyan
haklar oldugu i¢in bunlara koruyucu haklar da denilmekiedir.®' Pozitif statii
haklar ise bireylere devietten olumiu bir davrams, bir hizmet, bir yardim is-
teme imkanini taniyan haklardir. Saglik hakki da pozitif bir statii hakkidr.
Bu tiir haklar devlete sosyal alanda bir takim 6devler yiiklemektedir.™

Anayasanin soz konusu 56 nc1 maddesi hitkmiinde “... Cevreyi gelistir-
inek cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek devietin ve va-
tandaglarin ddevidir.” denilmek suretiyle yurttaslara, cevreyi kirletmeme ve
bu agidan getirilen her tiirlii yasaga uyma seklinde pasif™ bir 8dev yitlkdemis-
tir. Ayrica tiim y&netim birimlerinin ¢evreyi bozucu plan program ve faali-
yetlerden kacimmasini temin etmek ve gmx&mzsi bu tiir faaliyetleri énle-
mek icin gerekli tedbirleri almasin saglamak devletin devi saytlmistir.”* Bu

iliskin dizenlemeler, 63.maddede tarih. kiltiir ve tabiat varliklannin ve degerlerinin korunmas,
bu amagla destelleyici ve tesvik edici énlemler alinmasi, sayilabilir. Esasen Anayasa'nin bit(-
nit itibariyle gevre korumasinin genis manada ele alindigini ifade etmek mumkinddr. Style ki;
Anayasanin milkiyel hakkini diizenleyen 35 nci maddesinde “Miilkiyet hakkrin kullaniimast
loplum yararina aykin olamaz” denilmek suretiyle toplumsai bir mé ivet hakki fikiinin 6n planda
oldugu vurgulanmigtir. Cevre de ortak bir miilkiyet olduguna gbre cevrenin bozulmas! bu an-
larnda Anayasal bir yasaklama iginde kabul edilmekiedir.

5 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hulwku, Ekin Kitabevi Yayinlar, Bursa 2000, 5.210 (George
JELLINEK, L Etat Modem Ei Son Droit, Paris 1913, s.51-57)

52 Ibid., s.211 )

Yurtaslara disen akiif ddev ise, drgiitler halinde biraraya gelerek cevrenin korunup gelistiril-

mesine fiilen katlida bulunmalar hatta bu konuda Devietinde gerekli olanaklan bu kigiiere sag-

lamas! gerekiiligi olarak agiklanmakiadir.(TURGUT, Cevre Hukuku, 5.165)

54 TURGUT, Cevre Hukuku, s.142
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sedbirler emredici ve kontrol edici yasal diizenlemeler olabilecegi gibi, piya-
sa mekanizmalan icinde isleyen mali enstriimanlar da olabilecektir.

Fakat 1982 tarihli Tiirk Anayasas: devletin devleri yoniinden somutluk-
tan uzaktir. Yurttaglarin basvaru araglar: konusunda bir belitleme yoktur ve
nihayet yaptinnm da @smaaﬁngmﬁm&h& Ozellikle cevre hakkinin sosyal bir
hak olarak kabul edilmesi sebebiyle Anayasanm sosyal ve ekonomik hakla-
rin s gizen ve “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belir-
lenen gérevierini ekonomik istikrarin korunmasint gozeterek mali kaynakla-
roun yeterliligi dlciisiinde yerine getirir” hitkmiint iceren 65. maddesi, gevre
hakk: acisindan en 6nemli sinirlayici olmaktadir. 65. maddenin gerekgesine
bakildiginda maddenin hig kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklari ge-
listirmesini isteme hakkini vermedigini, bu haklarin devlete ytklenen 6dev-
lerden ibaret oEstmm kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin
bozulabilecegi ve bu haklardan istifade edenlerin oncelikle bundan zarar go-
recegi ifade edilmektedir.”’ ,

Buna gore devlet sosyal ve ekonomik alaniarda Anayasa ile belirlencn
gbrevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gbzeterek, mali kaynaklarin ye-
terliligi ol¢iisinde yerine getirecektir. Sadece saglikli bir ¢evrede yasama
hakkini degil, 63. maddede diizenlenen tarih kiiltiir ve tabiat §H:§m~55. ko-
runmasi islevini de kendi imkanlar: Glgiistinde yerine getirecek ve bunu ya-
parken ozellikle ekonomik istikrarin bozulmasina miisaade etmeyecektir.

Dikkat edilecek olursa sosyal haklarm saglanmasinda ekonomik istikra-
rin gbzetilmesi onceliklidir. Halbuki sosyal haklar i¢inde sayilan @mN.M. hakla-
ls saglanamamasi ekonomik istikrart bozucu nitelikte olabilecektir. Ornegin
Anayasa’min 63. maddesinde diizenlenen tabiat varliklari devletin kaynaklar:
elvermedigi siirece korunamayacak hatta koruma igin gerekli kaynak, eko-
nomik istikrar gozetildiginden temin edilemeyebilecektir. Halbuki tabiat var-
liklarinin korunamamas) hemen olmasa da gelecekte daha biiyiik bir ekono-
mik istikrarsizifi beraberinde getirebilecektir. Keza saglikli bir cevrede ya-
sama hakkinin saglanamamasi halinde isglicii kayiplari sebebiyle ekonomik

kayrplarin olabilmesi muhtemeldir.

5 KABOGLU, op.cit,, 5.31 . o
56 Mehmet >_A>%_ Abdufiah DINCKOL, 1982 Anayasast Madde Gerekgeleri ve Maddelerle lgili

Anayasa Mahkemesi Kararlan, Alkim Yayinlan |stanbul 1998, 5.308
57 AKAD-DINCKOL, op.cit., 5.308
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4 TURKIVE'DE CEVRE KORUMASINA YONELIK MEVCUT YONETSEL VE HUKUKSAL YAPI

Konuya daha somut olarak ve uluslar iistii bir kurum olan Avrupa Birligi
ve bunun muktesebati acisindan bakildiginda, Birlige liye olmak icin aday
iitkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken kriterlerin 1993 yilinda Kopen-
hag Zirvesinde belirlendigini ve bu kriterlerin icinde cevre mevzuatinin
uyumlastirmasinin da oldugu goriilmektedir. “Kopenhag Kriterleri” olarak
bilinen bu kriterler siyasi, ekonomik ve AB miiktesabatinin benimsenmesi
kriterierinden olugmaktadir. Birlik aday iilkelerin milktesabata uyum calis-
malar ile ilgili ilerleme raporlan hazirlamakta ve Tiirkiye icin hazirlanan en
son 2001 tarihli raporda gevre agisindan su ifadeler yer almaktadir:®

“Son ilerleme raporundan bu yana, Tiirkiye, ne yatay mevzuar acisindan
ne de hava kalitesi, atik ydnetimi, su kalitesi, doganin korunmasi, endiistriyel
kirlilik ve risk yonetimi, genetik yonden degistirilmis organizmalar, tasitiar-
dan ve makinelerden kaynaklanan giiriilti, niikleer giivenlik, ve radyasyon-
dan korunma gibi konularda, bu alandaki AB miiktesebatina uyumda Snemli

bir ilerleme kaydedilmemigtir.”

TUSIAD n hazirlattig “Avrupa Birligi Cevre Mevzuanna Uyum Siireci”
adl: raporda, AB ile Tiirk Cevre Mevzuat uyumlastirmasinin Tiirkiye'nin
ekonomik dnceliklerinin ve uluslararasi rekabet giiciinlin gozetilerek yapil-
masinin Snemi belirtilmektedir. Raporda, mevzuatin hizla degisen ve-bir ¢ok
detay: iceren nitelifi sebebiyle AB miiktesebatina uyumun, sadece genel
prensipler iceren Cevre Yasasi ile miimkiin olmayacag vurgulanmaktadir.
Bu uyumun saglanmas: igin gerekli maliyetin 50 milyar Euro cldugu tahmin
edilmekte ve Tiirkiye'nin boyle bir yiikiin altindan meveut ekonomik diizen
icinde kolaylikla kalkamayacag: ilave edilmektedir.’’ Gercekten boylesine
bir maliyetin genel biitceden karsilanmasimin imkansizligi ortadadir. Esasen
bu tutann ekolojik vergi reformu cergevesinde olusturulacak mali mekaniz-
malarla saglanmasi da kisa vadede miimkiin degildir. Ancak bu husus dahi
bir yerden baslanitimas: gerekliligini ortaya koymaktadir. Nitekim hatirlana-
ca@1 gibi bazi iilkeler taraf oldugu uluslararast antlagmalarin hilkimlerini ve-
rine getirmek amaciyla ekolojik vergileri hayata gegirmis ve dngoriilen he-
deflere ulagmada mali mekanizmalardan genis Slciide yararlanmustir. Hatta
bu husus ekolojik vergilerin kolay kabul edilmesine bir arag teskil etmis ve

& EKEMAN, op.cit., 5.32
&7 TUSIAD, op.cit., s.21
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vergiler zaman iginde bir hukuksal gerekliligin sonucu olmakian cikmis ve
olumlu sonuclari sayesinde giderek yayginlik kazanmaya baslamustir.

C- CEVRE KORUMASINA YONELIK VERGI DISI YASAL TED-
BIRLER

Cevre hukuku, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi hususunda alinmas;
gerekli hukuki tedbirleri ve gevreyi kirletenlere uygnlanacak hukuki ve cezai
mileyyideleri diizenleyen hukuk dali olarak tanimlanmaktadir.?® Ancak cevre
hukukunu tek bir hukuk disiplini iginde diisiinmek dogru degildir. Cinkii cev-
renin korunmasinda devlete diisen 8devier kamu hukukunun sirlar icinde
kalmakta, Ste yandan ¢evre kirlenmesinden zarara ugrayan kisilerin zararlari-

min tazmin edilmesi 6zel hukukun gérev alam iginde bulunmaktadir.®®

Tiirkiye’de cevrenin korunmas: amacina hizmet eden meveut yasal dii-
zenlemelere 6zel hukuk acisindan bakildiginda yeni Medeni Yasa’nin 737,
738, 739, 740, 741, 742 maddeleri ile Borglar Yasasi’nin 41, 55, 56-59 uncu
maddeleri agik lafiyla olmasa da kapsam ve amag itibari ile gayrimenkullerin
ve binalarin cevreye zarar verecek sekilde taskin kullanimimi ve kisilerin
bagkalarina verecekleri zararlari yasaklamaktadir. Bu hiskiimler dzet itibariy~
le gevre kirliligi agisindan hukuki sorumlulugu komsuluk hakkindan kaynak-
lanan diizenleme agisindan ele almakta ve ihlal halinde eski halin iadesi, 6n-
lem alinmasi ve zararin tazminini icermektedir.” Bu hiikiimler dogrudan
cevrenin korunmasma iliskin herhangi bir diizenleme mm,mq:mamﬁm%h

Cevrenin korunup gelistirilmesi acisindan kamu hukuku alaminda en
Gnemli diizenleme Cevre Yasasidir. Cevre Yasast disinda ¢evre unsurlarinin
korunmast ve gelistirilmesine ySnelik hiikiimler iceren pek cok yasanmn da
mevcut oldugunu bu asamada belirtmek gerekir,

1- Cevre Yasas:

Cevre Yasasi, biitiin vatandaslarin ortak varigs olan ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal kaynakiarin en
tyi sekilde kullamlmast ve korunmasi, su, toprak kirliliginin 6nlenmesi; iil-
kenin bitki ve hayvan varlig: ile dogal ve tarihsel zenginliklerin korunarak,

66 ERTAS, op.cit., 5.46

69 Ibid.

e Ki buniar ihlal halinde eski halin iadesi, onlem alinmasi ve zarann tazminini icerir. KELES-
ERTAN, op.cit., 5.49




gi's "yrdo Sy 1H3 .
£5's "10'do 'NTO0EVH -59'S 820N Uike4 ns
-TiiSUT BuLnSely MINYNH 1aJBdIL 8A exURY ‘IsepoBIg ¥n|njwnios 2iAsS NIVYONOA Inuky @
G21's 'v661 Inquels| ‘efuife  1ouezey ‘DiyeH ewede,
apaiad) Mg Nuazng aA IpjBes uepuisidy nMinY ezag MYy eza0) a1na) ‘N3I$ uesty o
- . ] £9'S "0do'NT008YY < w
822'S “U'do INONL - §94-p91's "110°do "NY.LHT -§3T3) “JSIINRIG QUSISA Je
-ez NEnMjWNNA ewepiuey sidiGogss isewinisn|o suyey iy BuIBIEA URINSNY ununsnB|o Yy u
: 58's “piq) ]

A2Y UMDIUDSUL,, SpUISIPPRW Toun{l ueAe[WwiIue) WY 2IASD UIU,ISESEX
Q1A eoLIAY 1 TBSIUIPS [nqey Yerejo Iofi$ny ueinpuning epune uspek|iz
L[ [auowLIAeS ey 11q tuke eAoA LIP{IjRW [nyuswLIAeS 1M1 Yeoo[iqe]
-Mjn) NJUINIos di:mﬁm USISILY BpRSEX WSSy Dinqey ‘npligep Mes yewjo
Difew uruounol§t BAaA utueksa uidr yewijikes uejopy 130108 unue) nq esinjo
APO9IPR TN (g IYROS[IQRIO [SOUZQ ungn[njwinios nq sopey uede jok
suIBIn a1a2d eifisikejoq ISIuuR[UIUR) YRIR[O 27181y [92N) 24 Y23458
upjo daqas anIniary 24423 «S&Q 11dpj0p DLIA :@.@:&M@ﬁ HONUOS 1I2]]11.d,,
opulseppewt p/g ull, Isesex 91AQ)) JojusiolIny 1uek 1SouzQ ungn[ounios

5. TIP[1Z0p youlIoA 8230 11q WIZISYRW
-[feq eununsmy wuak3(St 111y 9[A1Gaqas Ieiez vASA ONIY9) uUoes BUBpASU
eSO X “Inyeunuze) 1s9deu dnjo ngnjnjunios yoyny 9z 11q usjnIgiug epel
-Nq uesesy , "NPIP[AWINdL Lretez winy ngnplo dogas UIUAWUSIID YN[N[WIOs
9A INPOJUINIOS 3P JO[USISMILY 1421433 S[1 Moj[ewy!l [IFop Io[uaiopIy 1K91A03
91 LR[WRlAa 900pes eILISIAR[O(] “IIpapeWwoUIyeIad Isewruning LjAe eyny

"-ny uLRqus}ke o[£apej1 11q 1981(] “repInpnjwinios ep refesjo SnwAn vIepyesel

2A9A BP BSBWIO LIB[INSNY IO[US)O[ILY 1421405 uepuigdipewiuere nies msny uid
Telez BASA SWUSLID] 9103 vUNg “InSIwLioA 134 sumwyny A0S nupmpuma
-OS JDUIUZD] 3P 2403 2421nyny 1218 namiQ UDPADIADADZ U228 vunplaw ‘Ut
PPN ADNPRTUNLOS WIZISYDUIUDAD 114§ ansny 1Kpjop QQFEEPSN un3op
UDPDWNZOq 24 JWUSLITY 1UDPIPIO daqas 421uaa24 pID2 2624425 24 4ajuaja)
~1f 1624427, ‘opUISIPPRW "7 UIL,ISESE X 9IAXY) 1[1KBS 7/ Q7 “IPEBWrRWURIE
1isyey vAoa Jisey eouke epjew|ikes 110394 1sewunng urngeq yijesuopau
IPPEL 939peS BPUISBIE 901U Aff ISIUBIARD UI[IB)] BDN[N[WILIOS ZNSINSmy]

, . o, ABSTweswiu
-9q US|t ynjnjwnios (Juyafqo) znsimsny ot 1ssppew 1/87 elikeue nq ep
ISBSE X 91AS)) WINOUN o, TpIEwresdey Lerez 181p1oa euLeleySeq uLeRASo oA
18y ueuning opwidl 1seyes yijuowa3o puay ‘ngn[nwnIos uL[ISry uerelek oy

10¢ IdYA TYSHNNNH 3A TISLINQA LNOAIW MITINOA YNISYINNLON FHAIZD JGIAHENL

/s "yiordo 'Sy 143 o

Lie's pial v

1£2-0/2's “wodo ‘WHN14H3 &
1qIsuald 1opQ usjejliy ‘ridns “A'b 2
29L-191's “pig| i

-1[ys} ot wapakieey ‘wueSueiaep epwinjdoy wund ¢, TIPI{eW]O N[WNIOS Iyep
BSEWI[O nInsSty| Uepierez 131pinod euepAow 1uek ‘epuruesdey IS[I ynnjunl
-0§ znsIinsmy u9le[In| 1q18 ngnppo wpurepuAlsts ynyny sepfed umng epuidip
-urje 1ep{Ip 9yI[y=} .n@n.EEwEo u:31 13113es wnjdoy urUISSWUSILY 1A
N n.bv&v_mEta ep eyep Jndn8 opiorey 3ipewjo wignoq
QA o) ULIS[IONSID] SP{I[eZ() “InpnFnjunzn Mere[o 2Ins oA n3nfdnd uiuned
-S1 ulIeIRZ URgop :uﬁ,::t& nq oA UIGI[LJD BpRUoy Jiq YIue) 1q13 ISOUIUSILY
21495 1n1q uoputivjdoges eue wiGi[zisiaNed ng  Npepjenl[ey ZISINeA uepurs
-13€ JeIez us|LIoA 9421493 nin[unios Iiq ueueAep BINSMY J[ES JeOoUuy "IIpJIpe
20019p UOS Wninp nq epurdIpjiyeq uBpuIside nIn[AMWIDMA JRULUZE], Inpns
-nuoY| ZQs NJNNUNIOZ SW9 UMUZY) 1TBIBZ Nq UIUISTY UAISA Jerez st Stuid
eABLI0 UOpUNZNA runsy| uruisry 11q Jerez wrex “npiqsuaid (ynnpuunios joyel
-qo) msmy ‘disuaid uepiue[ny Y03 UL JeIR[O [PUAF UBPUISIIE JYIN[WNIOS -
ynppuInIoS -v
“IIpoR[elya1a8 Jowo|
-90ul 9pu1saAadiad requnmdes usjuoSug ‘tuiqisuaid 1apo USIPHDY 131139 [nq
-y wiuese£ owif ‘ruinesdesy NnjnLunIos 1F1pzid uiuesed UepuUILIIYEq ISOW]Iq
-vuoy eAeiIo Yide wyep uruoAadiod nymny ndnpioSug Uil Isesek 1A
| 2, 11pligep 100
-ASU Bp Je[ewZiueyow ifew uoorad urdy 1sowudad ejekey uuayjl nq ue[o
op{IaiIu 10140JUQ oA nonAnioy] | INSILSWLIOA 1o aulsay[l YijijeAnyt ‘uejo
npnIny 2unazy IFI[Io103 ISEWUNIOY UIuaIAad epieyniey 1oy 24 ngnjnpumny
-nk ouwne JoxeIey Mele[e 9)eIp IUUep[EY Bp UluLe[ey$eq 9A Ue[O 1Iq uap
-ULID[X[1 Ununmny 214ad apIojed[oq 1wusar 1931p ap U BPUISESE L 2IAY)) ou
BOLIAY “Irye1ad yawe opejl viSeq uUo IWIFIPRLIO ULIB[BWZIUBYOUE I[BW 9puIdI
utrejdete uerue(y EH YewSen eoeWe nq 9R{I[HIq B[{RWIO nq dewry
| “IIpeR{ewISe] TUIOBWE SWL[UIZNP 2J0F BIR[SES? NIUNS) oA DMy
I[11[2q YeIe[0 NJWNAN 91 LID[JOpay BUIUDY[EY [BASOS JA MIWOUONS ‘LIS[WII[UQ
SeoRUI[E 2A LIOjoWA[UAZNp yeoe[ideA Wd1 ISEWUI[e BUIl[R 90USANS 9A ISOWLI
-§1108 wiunojfaznp wesek aa rreEAn Sdes uepESny 3009198 oA unsng

[dYA TYSHINNA A TISLINQA LODATN ¥ TINQA YNISYINNHON FHAID 30.3AINHAL 90
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tiirlii faaliyeti sonucu...” ifadesine yer verildiginden yasa koyucunun sorum-
lulugun Sznesini genis tutmak istedigi anlasiimaktadir. Nitekim Cevre Yasa-
si'nin tiglined maddesinde gevrenin korunmasinin ve gevre kirliliginin 8n-
lenmesinin gercek ve tiizel kisilerin gdrevi oldugu hiikme baglanmis ve ka-
mu ve Ozel hukuk kisileri arasinda bir ayrim yapilmamistir.® Dolayisiyla
gergek ve tiizel kisiler gevre agisindan esit sorumluluga sahip olduklari gibi
kamnu tiizel kisilerine de ayricalik taninmamustir. Bylelikle sadece kusursuz
sorumnluluk ilkesi ile degil cevreyi kirletenlerin kim olduguna bakilmaksizin
genis bir sorumluluk gercevesi ¢izilmistir. Davali olabilecekler acisindan si-
mrlama getirilmedigi gibi, Cevre Yasast’nin 30 uncu maddesi ile cevreyi bo-
zan.ve kirleten bir eylemden sadece zarar gorenlerin degil, bundan haberi
olan herkesin dava acabilecegi diizenlenmek suretiyle davacilarin kapsami
da genis tutalmugtur. )

Ne var ki gevre kirliligi sebebiyle olusan bir zarar oldugunda haksiz fiil-
lere iliskin yaptiimlarin gevre korumas: agisindan yeterli olmadigi konusun-
da pek ¢ok argiiman 6ne siiriilebilit. Bunlardan en Snemlisi stiphesiz haksiz
fiilin tespit edilmesi ve ispatlanmasidir.*® Ozellikle uzun mesafelerde etkisini
gosteren hava kirliligi, asit yagislan niikleer sizint1 gibi hallerde fiil ile zarar
arasinda ve fiil ile sorumlu tutulacak kimse arasinda uygun illiyet bag: kura-
bilmek ve saglikli bir sonuca ulagmak kolay degildir.®* Cevre kirliliginin ge-
nellikle faillerinin tespitinin son derece zor olmast zarar mam@amis tazminini
giiclestiren en Snemli faktdrdiir. Nitekim Cevre Yasasi da zarar tanimlama-
mig, kapsarmnt belirleme isini mahkemelere birakmistir.5® Zarar gdren kisi-

nin kim oldugu dava agip acamayacag: kisiye ve mala verilen zararlarin di-
[N

8 YONGALIK, op.cit., 5.66-67

8 Borglar Hukukuna gére haksiz fiil sorumiulugu bir kimsenin haksiz olarak baskasina verdigi za-
rardan sorumlu oimasini ifade etmektedir. Buna gére haksiz fili ile gevreye zarar veren kisi bu
zarar tazmine mecburdur. Bu fillden birisi etkilenmig ve kendisi de zarar grmils ise bunu is-
patlamak suretiyle kendi zarann tazmin ettirebilecektir. Ancak bu oldukga zordur. Clink{i gevre-
sel zarar lle kisisel zarar kavramlari her zaman értismemektedir. Ozellikle zararin hemen orla-
ya gikmadigi ve failin belli olmadi§i durumlarda haksiz fiil sorumlulugu cevrenin korunmasinda
vetersiz kalmaktadir. Yusuf GUNES- Aynur Aydin COSKUN, Cevre Hukuku,Kazancs Yayinia-
1181, Istanbul 2004, 5,142

B4 Ibid., 5.141

8 Komsuluk hukuku agisindan da taginmaz malikinin sorumlu olmast igin kusurtu olmasi gerek-
memekiedir. Yani burada da kusursuz sorumluluk 6z konusudur, Ancak bu tam bir kusursuz
sorumluluk degildir. Giink Yargrtay'a gére taginmaz malikinin sorumiuluguna gidilebilmest igin -
taginmaz millkiyetinin agirt kullaniimast séz konusu ofmalidir. Y. 3.Hukuk Dairesi E:1997/458,
K1997/1307 T.5.2.1997 (Ibid., 5.140)
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sinda kalan cevresel zararlar icin kimlerin dava acabilecegi gibi belirsiz so-
rular, cevrenin gercek anlamda korunmasina olanak vermemektedir. %

Cevre Yasasi'nin 30. maddesi idarenin, cevreyi kirleten faaliyetleri dur-
durmamasi veya bu yénde gerekli tedbirleri almamasi halinde yargisal dene-
mBm tabi olacagini diizenlemekie, s6zii edilen “haberdar olma”, kirliligin
durdurulmast i¢in adli mahkemelerde dava agma anlamina gelmemektedir.¥’
Faaliyetten haberdar olan herkes bunun durdurulmas: i¢in idareye bagvurabi-
lecek, idarenin bu konudaki duyarsizhit veya reddi idari yargiya tasinabile-
cektir.®® Bu husus Gevre Yasasi’nin birinci maddesinde yer alan, gevrenin
bugiinkii ve gelecek kusaklar da kapsayacak sekilde biitiin vatandaglarin or-
tak malvarlig: oldugn yolundaki belirleme ile de teyit edilmektedir.®

Bu sebepledir ki ¢evreyi koruyabilmek ve koruma girisimini bireysel ¢t-
karlara bagh olmaktan kurtarabilmek icin geleneksel vargilama usulii kural-
larina belli l¢iide esneklik kazandirmak yani dava ehiiyeti kapsamini gevre-
yi de hesaba katarak gozden gecirme geregi vardir.”® Ancak dava acma ehli-
yeti genisletilse dahi davalarin cogalmas: daha fazia kaos yaratabilecek, bu
sebeple hukuki ¢6ziimler ekonomik céziimlerin sagladig pratiklige ulasa-
mayabilecektir.

Buna ilaveten kirlilikten zarar gorenin dava acmast igin belirli bir parasal
glicliniin olmasi gerektigi soylenebilecektir. Ciinkii bu tiirden davalarda avu-
kat tutulmasi ve uzun siirecek bir davada bir takim parasal kiilfetlere katla-
nilmast gerekecektir. Zarar gérenlerin genellikle siradan vatandaslar oldugu
diisiiniilecek olursa bir mo_a.ﬁammi: bu yolu tercih etmesi kolaylikla miim-
kiin olmamaktadir. Zaten iiretici firmalarin sadece bu alandaki hukuki gelis-
meleri takip etmek ve yapilan faaliyetleri yasal bir zemine oturtmak icin da-
migmanlari ve hukuk miisavirleri meveuttur,”! Dolayisiyla kirlilikten dogru-
dan zarar gorenler ile kirletenler arasindaki hak arama micadelesinde bir
dengesizligin oldugu da siylenebilecektir. Sadece bu dengesizlik degil, bir
¢ok kirlilik olayinda Qowaamm etkilenenlerin sayisinin az olmasi ve kirliligin

8 KELES- ERTAN, op.cit., 5.166-169 -
87 GEMALMAZ, op.cit., 5.270

8 TURGUT, “Cevre Hakki ve Katiim®, 5.15

8 KABOGLU, op.cit., 5.85

% KELES- ERTAN, op.cit., 5.136

st KUBASEK J.D., op.cit,, 5.112 -
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312 TORKIYE'DE CEVRE KORUMASINA YONELIK MEVCUT YONETSEL VE HUKUKSAL YAP!

Sorumluluk sadece cevreye verilen zararla da sinirlandirilmamistir, Cev-
re Yasasi'min 28. maddesi “Kirletenin meydana gelen zararlardan otijrii ge-
nel hiikiimlere gore de tazminar sorumlulugu saklidir.” hitkmiine yer vermek
suretiyle diger yasalardaki sorumluluk hallerinin de ayrica gegerliligini vur-
gulamakiadir. Bu diger sorumiuluk halleri ise Medeni Yasa'nim miilkiyetin
askin kullanimina bagl sorumlulugu diizenleyen hiikiimleri” ile yeni Tiirk
Ceza Yasasi’ndaki yaptinim hitkiimleridir.

Sonuc itibariyle yasal diizenlemenin sagladifi bu ortamin uygulamada
cok islerlik tasidigini soylemek miimkiin degildir. Ciinkii kamuya mal olmug
cevre kirlilikleri ya genellikle devlet eliyle ger¢eklesmekie ya da kamunun
menfaatinin oldufuna inanilan veya inandirilan faaliyetlerden kaynaklan-
maktadir.”® Bu sebepledir ki bireysel miiracaatlarin yaninda gevreci baski
gruplanimin ¢evre davalarina taraf Emwzgwm%o halinde dahi, kirleten oder
prensibinin hayata gecirilmesi etkili olamayabilecektir. Denilebilir ki 6nleyi-
ci nitelikte mali mekanizmalara stirekli kirlilik agisindan yer verilmesinin ge-

regi, meveut diizenlemeler isiginda daha belirgin bir hale gelmektedir.

c- Yaptirum

Cevre ile ilgili yasal diizenlemelere mw&m%mm_s yaptinimlarinin ne derece
caydirici olduguna da deginmek gerekmektedir. Esasen ¢evrenin dogrudan
ya da dolayl: kirletilmesine iliskin olarak bir ¢ok yasada yasaklar mevcuttur,
Ancak en agir yaptinmlar Cevre Yasasinda ve yeni Tiirk Ceza Yasasinda
ver almaktadir.

Cevre Yasasi’ndaki yasaklara aykin hareket edilmesi veya Yasa'daki
yiikiimiiilitklerin yerine getirilmemesi halinde mahallin en biiyiik miilki ami-
ice bu durumun diizeltilmesi istenmekte, sayet durum diizeltilirse ceza ve-
rilmemektedir. Olumsuz bu durum diizeltilmedigi takdirde isletmelerin faa-
liyeti, yasagin veya yerine getirilmeyen ylikimliltigiin cesit ve niteligine go-

re kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz oldrak durdurulabilmekiedir

(m.15). Bir igletme i¢in siiresiz kapatiliyor olmak sliphesiz agir bir yaptirim-

97 KABOGLUY, op.cit., $.53

o8 Tirkiye'deki termik santrallerin yarattig cevre kirlifigi bu hususa dmektir. Mugla'nin yatagan it-
cesindeki termik santralin bacalarina filtre takilmamas| sebebiyle yarathgr gevre kirliligi 25 kisi-
nin kanserden 6limiine sebep olmus ve bolge halkinin asin kirfilik sikayeti basina yansimigtii.
26 Eyliil 2004 tarihli Harryet Gazetest, .22

% q.v, KELES- ERTAN, op.cit,, 5.138
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dir. Bu tiirden bir ceza uygulamas: esnasinda igletmenin yarattigi katma de-
ger, yarattigy kirliligin degeri ile mukayese edilmeyecektir.

Ayrica Yasa’'da gerek ve tiizel kisilere verilecek parasal cezalar diizen-
lenmis olup bu cezalar tiizel kisiler aleyhine farklhilastinlmigtir. Denizleri kir-
leten gemi ve deniz vasitalarma ayri bir ceza maddesi 8ngoriilmiis (md.22),
fiillerin tekrar halinde verilen para cezalarmin bir kat arttinilarak uygulan-
masi hiikmedilmistir (md.23).'%

Cevre Yasasinda faalivetin durdurulmas siirecinde yeteri kadar siire ve-
rilerek aykinlikiann gideriimesinin istenmesi, hatta bu konuda ilgili miilki
amire siire konusunda yetki verilmesi bir cevre yasasinda bulunmasi olas:
olmayan maddelere Grnektir,'®! Ciinkd hem siire, takdiri bir hilkme birakil-
mis hem de bu siire zarfinda kirliligin devam etmesine goz yumulmustur. Bir
m,o:B otesinde bu faaliyetler icin gerekli snlemi almayan firmanin faaliyeti-
nin tamamen ve siiresiz olarak degil kismen ve siireli olarak durdurulabile-
cegi hitkmedilmis, takip eden maddede ise halk saglifi acisindan tehlikenin
mevcudiyeti halinde faaliyetin durdurulabilecegi diizenlenmistir. Hangi de-
recede kirliligin halk sagligi actsindan tehdit yaratmayacag belirgin olmayip
takdiri idari karara birakilmistir.'%

Cevre Yasast’nin acik ve kesin olmasi, ilgili kisi yada kurumlar tarafin-
dan bilinmesi demekiir. ﬁoﬁmﬁxmmmmm,:_: genel terimleri kullanmas: idari
yada cezai yaptinmlar acisindan elbette uygun degildir. Uluslararas: insan
haklar: konvansiyonunun herhangi bir cezai yiikiimliligiin kesin olmasini
gerektirdigi gdzden uzak EE:.\:mBm:%m. "Cevreyi kirletmek” gibi genis bir
mcm. tanimu ve kirliligin genis belirsiz tanimi hangi tiir kirlilik icin izin verilip
verilmedigini agikliga kavusturamayacak, cezai ylikiimliliik icin de bir taban
olarak kullanilamayacaktir,'®

Hemen belirtmek gerekir ki ekolojik vergiler gibi mali mekanizmalarda
bu tiirden takdiri uygulamalar s6z konusu degildir. Onceden belirlenmis

10 Cezalandirma yetkisi ise mahallin en biiytik miilki amirine (valiye) verilmis ancak gemilere veri-

%mm”aowwa& icin Baydksehir Belediye Baskanliklan ev Sahil Givenfik Komutaniiklan yetkilen-

; !

101 GEMALMAZ, op.cit., s.264

102 Ibid.

103 ia:mm_. m>cmm< mioﬂmamﬂ Issues for Environmental Legislation in Developing
Countries, United Nation University Press Paper No:19 March 1995, 5.7
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tirmeyi amaclayan diizenlemeler 8n plandadir. Sadece zarar veren eylemlerin
dnlenmesi degil cevreyi gelistirici eylemlere y&nelik herhangi bir diizenleme
de meveut degildir."'® Tiirkiye’deki cevre politikasinin temeli olmasina rag-
men, Yasanin hitkiimlerinde onleyici bir icerik mevcut degildir. Sadece ¢ev-
resel etki degerlendirmesi'' uygulamasi bu yaklagimi bir nebze tagisa da bu-
nun da dolayli bir islev gordiigiinii sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla deni-
lebilir ki Tiirkive’de gerek gecmiste gerek giiniimiizde ¢evre politikast hep
onarimet nitelik tasimis, nleyici tedbirlerin gereksinimi gdrmezlikten ge-
linmistir.'"? Ayrica Cevre Yasasi'min ve diger politika araglarinin zorlayic
nitelik fasimamasi cevreyi kirletenlere uygulanmas: ongdriilen yaptinmlarm

geredi gibi uygulanmamasina yol mmgwﬂ:.:w

Konunun diger bir boyutunu ise cevre kirliligi ile ilgili yasal diizenleme-
lerde, cevre korumasi ve sanayinin ticari cikarlar arasindaki ihtilafin mev-
cudiyeti olugturmaktadir. Yasa koyucu genellikle, cevrenin korunmas: ile ti-
cari gikarlar dengelemektedir. Benzer bir denge cesitli standartlarin belir-
lenmesi suretiyle idare tarafindan da yapilmaktadir. Bu kosuilar genellikle
cevrenin cikarlarina ve kirlilik magdurlarina kars! sanayinin ve onun mali ve
teknolojik yetenekleri dikkatlice dengelendikten sonra olusturulmaktadir.'**

Bu itinaya ragmen olay mahkemeye intikal ettiginde davalarin ¢ogunda
suclu taraf genellikle endiistriyel tesislerin gergek veya tiizel kisi sahipleri-
dir. Bunlar toplumda yiiksek mevkide olan tanmnmus ve basanli isadamlan
oldugundan, ceza mahkemelerindeki birgok hakim suglular mahkum etmede

isteksiz kalmaktadir. Ciinki ¢evre yasalar ile tam bir uynm arandifinda yliz~

lerce iscinin issizligi ile sonuglanacak sirket kapamalan giindeme gelecektir.

Dolayisiyla ¢evre yasalarmin sosyo-ekonomik etkileri, yarg: kararlarini da

110 GUNES- COSKUN, op.cit., 5.160

b Cevre Fiki Degerlendirmesini (GED), yatinmlarin plan ve projelerin gevre dzerinde kisa ve uzun
dénemde yaratabilecegi etkileri, dnlemieri ve ¢esitli alternatifleri befirleyen ve yatinmin gevre
agisindan kabul editebilir olup olmadidi konusunda karar veren bir streg ofarak tanimlamak
miimk{inddr. Gevre etki degerlendirmesinin énemine ragmen Tlrkiye bagarili bir uygulama
icinde olmamisiir, Aksi takdirde cevre agisindan olumsuz etkileri olan sanayi kuruluslarnnin gev-
re duyarii yUksek tanmsal ve turizm alanlarina kurulmus olmasinin izah edilmesi mimkdn ol-
maz. (ERTAS, op.cit, s.21) . )

e KELES, *Cevre ve Siyaset”, Insan Gevre Toplum, Ed.by.: Rusen KELES, Imge Kitabevi 2.
Baski, Ankara 1997, 5.275 : .

e Ibid, 5.277

e FAURE, op.cit., 5.8

e

S,

TURKIYE'DE CEVRE KORUMASINA YONELIK MEVCUT YONETSEL VE HUKUKSAL YAP! 317

etkileyebilecektir.'"> Ayrica idari uygulama birimlerinin ve yarg: mensupla-
ninin giiclii sanayilerle yakin iliskisi riigvetin ginliik olarak uygulandig; tilke-
lerde gevre yasasimn etkin uygulamasint basarisiz kilmaktadir, Riigvet prob-
lemi gelisen iilkeler ile ve gevre yasasinin uygulamasi ile sinirly degildir. Ida-
ri birimler ve sanayii arasindaki yakin iliski ile ilgili potansiyel risklere mey-
dan vermemek icin cevre gruplarina daha fazla katihm hakk: <m:dmw, bir
olastliktir''®, bagimsiz bir adli sistem ise diger bir segenektir.'!”

Hig siiphesiz diger bir problem yasa hakimiyetinin uygulama giicliikleri
sebebiyle zedelenmesidir. Ciinki cevre koruma politikasinin etkinligi cevre-
sel olaylann izienebilmesine baghidir. Uygulamada cogu zaman bu konuda
yeterli is giicli, teknik bilgi yada ekipman mevcut degildir. Gelismekte olan
tilkelerden ¢ok azi, konusunda uzmanlagms gevre kontrol birimi veya za-
manini &zel olarak ¢evre konularina adayan bir cumnhuriyet saveihgl''® veya
benzeri bir birim kurmustur. Tiirkiye’de cevresel korumanin hukuksal boyu-
tu bir yana bu konuda yetkilendirilmis bir kamu denetcisinin de bulunmadi-
gini ifade etmek gerekir.'”

2- Diger Yasalar

Tiirkiye’de cevreyi, cevrenin cesitli unsurlarini ve canh yasami dogrudan
veya dolayh olarak korumak, gelistirmek veya iyilestirmek amacini giitme-
yen yasa neredeyse yok gibidir. Bu dagimik cergeveyi burada verebilmek pek
miimkiin olmamakla birlikte Cevre Yasasinin disinda gevrenin korunmasina
iliskin baslica yasal diizenlemeler sbylece Ozetlenebilir.

ﬂms,m korumayi genis sekilde ele alan en eski ve en Snemli yasa 1930 ta-
rihinde ¢ikanlan Umumi Hifzisihha Yasasidir. Bu Yasa ¢evre konusunda ¢i-
kartlan ilk kapsaml yasa olarak kabul edilmekiedir, ' Yasa ile ilkenin sag-
Iigina zarar veren biitiin hastalik ve diger zararh etmenlerle miicadele ve ge-
lecek neslin saglikli yetismesini temin etmek devietin genel hizmetlerinden
sayilmistir. Saghgin korunmasina deginen diger pek ¢ok yasa hikkmii meveut

" Ibid, 5.9
e Kanada vergi sisteminde en gliglti politik miicadele gevreciler tarafindan ekolojik vergilerin uy-

gulanmast ve vergl sisteminin gevreye duyarll bir hale gelirimesi ici isti
BIACDONALD, beshy Y y gelirilmesi igin  verilmistir,

7 FAURE, op.cit., 5.18

8 ibid.

e TURGUT, “Cevre Hakki ve Katiim?, s.14
120 UNLU, op.cit., s.18
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Sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarini gozeten bir planlama cerceve-
sinde konut ihtiyacinin karsilanmasina iliskin Toplu Konut Yasasi ile 3194
say1 ve 1985 tarihli imar Yasasi’nda aynntili dizenlemeler mevcuttur. Keza
775 sayili Gecekondu Yasast'™ gecekondulagmanin dolayisivla carpik kent-
lesmenin yarattii olumsuziuklarin Sniine gecilebilmesini amaglamakiadir.

Ayrica 2634 sayih Turizmin Tegviki Hakkima Yasa, 5516 sayili Bataklik-
larin Korunmast Hakkimda Yasa, 6968 sayili Zirai Miicadele ve Karantina
Yasast, 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrol Seferberlik Ya-
sast, 3573 sayihi Zeyiinciligin Islahi Yabanilerin Asilanmasi Hakkinda Yasa,
2918 sayili Karayollarnt Trafik Yasasi, 4207 sayih Tiitiin Mamullerinin Za-
rarlarinin Onlenmesine Dair Vasa, ¢evrenin korunmasma iligkin hitkiimler

iceren diger yasalardan bazilaridir.”™

Bu saymus oldufumuz yasalanin hi¢ birinde ¢evrenin korunmasi igin
insiyatif olusturma amagl mali-bir mekanizma mevcut degildir.

3- Kalkinma Planlarinda Cevre

Cevrenin korunmasina beg yillik kalkinma planlarinda da yer verilmistir.
Devlet Planlama Teskilan, cevre ile ilgili ¢alismalar yiiriiten en nemli ku-
ruluglardan biridir. Hatta teskilat bunyesinde Cevre Sorunlan Ozel Ihtisas
Komisyonu, Cevre Sorunlari Daimi Danisma Komisyonu kurulmugtur.

1963-1972 yillarini kapsayan ilk iki bes yillik kalkinma planinda gevre
sorunlarina- 8zel bir yer verilmedigi ve ayrintili politikalarin  yer almadigs
goriilmektedir. Ilk kez Ugiincti Bes Yillik Kalkinma Plaminda ayn bir gevre
bolumii'™” yer almis ve bu bsliimde iilkeyi sanayileserek kalkinma hedefin-
den saptiracak higbir yiikiimliilik kabul etmemek kosuluyla ¢evrenin bir bi-
tlin olarak planlama sistemi iginde incelenmesinin geregi belirtilmigtir.”*®
Dérdiineli ve besinci bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre agisindan kayda
deger belirlemeler yoktur. Altnci bes yithik kalkinma planinda benimsenen
temel cevre ilkesi, siirekli bir ekonomik kalkinmaya olanak verecek bigimde
dogal kaynaklarin kullanimin saglamak ve gelecek kusaklara, insana yakisir

1as R.G. 30 Temmuz 1966-12362
¥ ERTAS, op.<it., 5.48-51

1% UNLU, op.cit., .22

136 ERTAS, op.cit., 5.43
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dogal, fiziksel ve toplumsal bir cevre birakilmas: i¢in biitiin ekonomik poli-

tikalarda ¢evre boyutunu hesaba katrmak olarak diizenlenmistir.'”’

Yedinci Bes Yillik kalkinma Plani icin yapilan hazmiriik calismalarina
iliskin raporda bir takim vergi Snerileri bulunmaktadir. Bunlar, cevreyi alter-
natiflerine gre daha az kirleten iirtinlerden daha az vergi alinmasi, sanayi ve
ticaret sektoriindeki isletmelerden cevreyi kirletici etkinlikte bulunanlar icin
arazi vergilerinin hissedilir 6l¢iide arttirilmasi, turizm bolgelerindeki altya-
pinin gelistirilmesi igin kis aylarinda kullanilmayan ve gevre kirliligine ne-
den olan yazlik konutlarin emlak vergi oranlarimn arttirilmasi ve cevre. te-
mizlik vergisinden elde edilecek gelirin amacma uygun kullanimini temin

edecek dnlemlerin alinmas: seklindedir.'®

Yedinci bes yillik kalkinma pla-
ninin eklerinde ise emlak vergisi oranlarmnimn, yapilanin enerji tiiketim diize-
yinin yorelere gire belirlenecek simrlart géz oniinde bulundurularak uygu-
lanmasi, araglann enerji verimliligine gore katma defer vergisi oranlarinin
ayarlanmas: ingaatlardan endiistriyel tesislerden ve eglence yerlerinden belir-
li bir diizeydeki giiriiltii i¢in vergi alinmasi, tarihsel degerde olan yapilarin
yikilarak kullamlmasinin sagladigy kazancglarin ayrica vergilendirilmesi 6ne-
rilmistir."’

Yedinci Bes Yil Kalkinma Planmda “Cevrenin Korunmasi ve Gelistiril-
mesi” basligi alunda a:m@&mwm amag ilke ve politikalardan biri,

“Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
ekonomik araglarden yararlamlacaksir. Cevrenin yonetiminde emret-yapiir
vaklasumniyla birlikte Szendir-olustur yaklasim” nin esas alinmasi olmus an-
cak bu tiirden bir ekonomik aragtan yararlanilmamistir. Nitekim 8 inci bes

yillik kalkinma planinda'*’

“....cevre yonetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyine getirilememigtir.
Hizli kentlesme, basta kiyr alanlart ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar
lizerindeki baskilar:, anklarin miktarint ve diger cevre sorunlaruu artirmig-

tir.

17 Ibid., s.44

138 Yusuf SAHIN, “Tlirk Vergi Sisteminin Cevresel Vergiler Agisindan Dederlendirilmesi” Ver-
gi Sorunlar Dergisi 5.132-133, s. 130 {113-137)

e Ibid. 5.134,

140 (Cevrimici} http://www.plan8.dpt.gov.tr 15 Eylil 2004
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derecelere bagh vergi uygulamasi devam ettirilmistir. Ancak, 2560 mmu;m
Yasa geregi abonelerden tahsil edilen "atik su bedeli" ile ilgili diizenleme de

yiiriirlitkten kalkmarmstir.'*®

Boylelikle bitytiksehirlerde hane halki agisindan hem su tiiketimine bagl
cevre temizlik vergisi hem de atik su bedeline bagh olarak bir yiikimliilik
birlikte uygulanir hale gelmistir. Dolayisiyla biiyliksehirlerde belediyeler
hem ¢evre temizlik vergisi adi altinda hem de atik su bedeli altinda iki gelir
kaynagina birden kavusmustur.'"’ Isyerleri agisindan da benzer bir durum
mevcuttar. Bliyilksehir belediyelerinde isyeri olanlar hem atik su bedeli hem
de kati atik toplama hizmeti karsthg intibak olduklari dereceye bagli cevre

ternizlik vergisi §demektedirler.

Su tiiketimine bagl olarak degisken bir vergi uygulamas: eski yonteme
nazaran kuramsal olarak hane halkinda bir duyarlilik yaratabilecek olmakla
birlikie gevresel hizmetlerin karsihginin sadece kullanilan su miktar: ile 81-
¢clilmesinin yeterli olmadigt aciktir. Ayni verginin hem sabit hem degisken
tutarda ve hem de farkii konulart kavrayabiliyor olmasinin temelinde vergi-

nin kolay ve zamaninda toplanmasi kaygilarimin oldugu gériilmektedir.

Cevre temizlik vergi gelirlerinin %10’unun Cevre Bakanhgi Merkez
Saymanhk Miidiirliigii hesabina aktarilmasi ve Belediyelere kalan vergi geli-
sinin’ %20 sinin ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelérinde olmak lizere,
tamaminin gevre temizligi gayesinde kullanilmasinin zorunlu kilinmis olma-
sina ragmen, cevre temizlik vergisi su an igin mevent kati aukiarin toplan-
masi ve imhasi icin gereken maliyetin sadece %25 ini karsilayabilmekie ve
tiiketicileri daha az ¢6p veya daha az su kullanimi konusunda tesvik etmek-

ten nzak kalmaktadir.*®

148 Nitekim 5035 sayili Yasa'nin gerekgesinde de Bliyik sehir belediyesine dahil bulunmayan be-
lediyelerin sinirlan ve micavir alanlan iginde bulunan konutlara ait gevre temizlik vergisinin, su
{oketim miktari esas alinmal suretiyle meirekdp bagina 100.000 TL. (izerinden hesaplanacak
ve su faluralarinda, su bedelinden ayri olarak gdsterilmek suretiyle tahakkuk ettirilerek tahsil
edilecektir. denilmek suretiyle de bu durum teyit ediimektedir. )
{Cevrimici) hitp/Awww.tbmm.gov.ir/sirasay/donem22/yit01/ss316m.htm 08 Mart 2005

7 5035 sayili Yasa ile yapian degisikiikte bir eksikiik oldudu géze carpmaktadir. Glnkd gevre te-
mizlik vergisi kullanilan su mikiarina bagh hale getirildikten scnra 2560 sayih yasadaki hikmin
iptal edilmesi gerekirdi. Glinkd her iki yikdmidiikie aym konu Gzerinden ayni idareye 9denir
hale gelmistir.

148 SAHIN, op.cit., s. 130
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Netice itibariyle meveut gevre temizlik vergisinin kirliligin azaltilmasi
konusunda bir insiyatif yaratmaktan ve cevre sorunlarimin ¢Oziimiine yar-
dimer olabilecek bir gelir kaynagi olmaktan uzak oldugunu sylemek miim-
kitndiir,

Cevre Yasasi'min 18. maddesine gére alinmakta olan Cevre Kirliligi On-
leme Fonu 2001 yili icerisinde uygulanmaya baslanan ekonomik istikrar
programi cer¢evesinde 4629 Sayil: “Bazi Fonlann Tasfiyesi Hakkinda Ya-
sa”* ile kaldinlmistir. Béylece bu fonun gelirleri arasinda sayilan motorlu
kara tagitlaninin iktisabi ve fenni muayeneleri tizerinden alinan tutarlar ile
hava ve deniz tagit araclarindan alinan bedeller, cevre kirliligine yol actif:
belirlenen isletmelerden alinan bedeller fonun gelirleri olmaktan ¢ikarak ge-
nel biitgeye dahil edilmis ve dogrudan cevre hizmetlerine tahsis edilmis bir
kaynak kalmamugtir. Dolayisiyla Tiirk vergi sisteminde gevre temizlik vergi-
si uygulamasinin a@:am.?@%msmw bir cevresel vergi diizenlemesinin olma-

digint yinelemek gerekir.
2- Dolaylh Diizenlemeler

Cevre kalitesinin yiikseltilmesi veya lyilestirilmesini ama¢ edinmemis

‘olmakla birlikte bazi vergl uygulamalarinin ¢evre acisindan dolayl etkile-

rinden 56z edilebilir.
a- Gelir ve Kurumlor Vergisi Acisindan
(1) Cevre Harcamalar:

Gevre kirliligini 6nlemek amaciyla yapilan harcamalarin vergi yasalan
kargisindaki durumu 6nem arz etmektedir. Nitekim A.B.D. nde de isletmeie-
rin gevre kirliligini azaltmak amaciyla yapmis olduklar harcamalarin vergi
hesabinda nasil dikkate alinacagi dnemli tartisma konularindan biri olmus-

150

tur.™ Bu tartigmalar 1998 yilinda ek bir yasa ile cevre kirliligini 6nlemek

amaciyla yapilan harcamalarin gesitli sartlar altinda gider yazilabilmesi veya

148 R.G. 03 Mart 2001-24335

150 Amerikan Gelir {daresi (IRS) yapilan harcamalarin dzellikie sabit kiymet niteliginde olaniarin
faydali 8mdrlerine gore amoriisman yoluyla gider yazilmasim ¢ink{ bunlann esas milkdn de-
Gerini arttiran ve émriing uzatan nitelikte harcamalar oldudunu savunurken, makellafler ise bu
tirden harcamalarin bir defada gider yaziimasi ve hemen vergiden indirimini talep etmekteydi-
ler. Konu hakkinda Amerikan vergi mahkemelerinde verilen kararlar kimi zaman RS kimi za-
man mikefleften yana olmustur, Larry KREISER, “Environmental Clean Up Cost”, (Cevrimigi)
http:/fwww.greentaxes.orglcountry/usFedicleanup.asp 31 Mart 2004 i
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dist birakilmaktadir. Ancak bu vergisizlik kamu idare ve miiesseselerine
miinhasir oldugundan, s6z konusu muafiyetin Sncelikle kamu maliyesinin bir
zorunlulugu oldugunu sGylemek yanlis olmayacaktir.

Konuya tesvik agisindan bakildiginda en Snemli diizenleme gelir ve ku-

mlar vergisi mitkellefleri agisindan Gelir Vergisi Yasasi'nin 19 ve miitea-

kip maddelerinde yer alan yatinm indirimi istisnasinin oldugunu s6ylemek

miimkiindiir. Istisna hitkiimlerine bakildiginda mal ve hizmet iiretimi ile

dogrudan ilgili olmayan,; alet, edevat, mefrusat ve biiro demirbaslarimin yati-
nm indiriminden yararlanmayacags gdriilmektedir. Bu durumda cevreye da-
ha az emisyon veren bir diretim teknolojisinin adaptasyonu yaturm indiri-
minden yararlanabilecek, ancak mal ve hizmet iretimi ile dogrudan ilgili
olmayan cevre kalitesinin iyilestirilmesi amacl harcamalar yatinm indiri-

. 158
minden yararlanamayacaktir. >°

Ayrica GVY 'nin 40/13 KVY nin 14/6 maddesine gbre isletme biinyesin-
de ger¢eklesen miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayigina yonelik arastir-
ma ve gelistirme harcamalarinin tutanimin % 401 Ar-Ge indirimi adi altinda
kazang tespitinde dikkate alinabilmektedir. Dolayisiyla cevre kalitesinin iyi-

lestirilmesi igin teknoloji arayist bu kapsamda desteklenebilecektir,'™
(4) Bagis ve Yardmmlar

GVY 89 uncu ve KV’ nun 14. maddesinde kamuya yararl dernek veya

vergi muafiyeti olan vakif seklinde &rgiitlenmis gevre Srgiitlerine yapilacak

bagislarin kazancin %5’ ile sinwrh olmak iizere matrah tespitinde dikkate

%" Dolayistyla cevre koruma konusunda

almabilmesi miimkiin kalinmustir.
faaliyet giisteren ve bu kapsamda olan dernek ve vakiflara yapilacak bagis ve

vardimiar siniwrls bir sekilde kazanctan indirilebilecektir.

158 Buna karstlik gevre agisindan olumsuz sonuglart agtk bir sekilde bilindigi halde Petrol Yasasi ve
Maden Yasasina gére ylrltiilen arama ve sondaj faaliyetleri igin vapilan harcamalar GVY'nun
19 uncu maddesine gére yatinm indiriminden yarardandirimaktadir,

159 TUBITAK tarafindan zellikle gevre kalitesinin iyilestirimesine yonelik teknoloji arayisina iliskin
ar-ge projeleri hemen kabul edilmekie ve ayrica parasal destek verlmekiedir. q.v. (Cevrimici)
hitp:/fwww tubitak.gov.tr/ ) .

160 Vergi muafiyeti taninacak vakf faaliyet konular arasina sagltk, egitim, kiiftUr, bilimsel arastirma
ve geligtirme faaliyetlerinin yani sira sosyal yardim, “Gevre Koruma ve Agaglandirma” konular
da dahil edilmigtir. .v. 83 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (R.G. 2.9.2003-25217)

TURKIYE'DE CEVRE KORUMASINA YONELIK MEVCUT YONETSEL VE HUKUKSAL YAPI 329

Keza 5228 sayih Yasa ile yeniden diizenlenen GVY’ nin 89 uncu madde-
sinin birinci fikrasim (7) numaral: bendi ve KVY’nun miikerrer 14. madde-
sinin 1 inci fikrasinin (d) bendi ile, kiiltiir varliklarimizin korunmasi ve kalici
hale getirilmesi ile kiiltiir envanterimizin olusturulmasi amaciyla, bazi har-
camalarla bagis ve yardimilarm yillik beyannameler iizerinde indirim konusu

yapilmasina, yani vergi matrahindan indirilmesine imkan saglanmstir.'®!

Yine bu kapsamda 23.07.1995 tarihli 4122 Sayili Milli Agaclandirma ve

Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasas'®

cercevesinde yapilan harcama ve
bagiglarin herhangi bir sinir olmaksizin gelir ve kurumlar vergisine tabi ka-

zanglardan indirim konusu yapilabildigini belirtmek gerekir.
b- Katma Deger Vergisi Acisindan

3065 sayili Katma Deger Vergisi'nde ¢evre korumasina yonelik herhangi
bir mali mekanizma s6z konusu degildir. Bununla birlikte metal, plastik, ka-
git ve cam gibi déniisiimii miimkiin olan yeniden kullanilabilen materyaller
igin bir diizenlemenin varligindan s6z edilebilir. Bu diizenleme 5228 sayili

3
Yasa'®

ile bu mallarin hurda halinde teslimlerinin istisna kapsamina ahnmus
olmasidir. Ancak buradaki amag bu tiirden materyallerin doniistimiiniin sag-
lanmasi degil, séz konusu mallarin tesliminin biiyiik bir kisminin kayit disi
olmast sebebiyle bir giivenlik tedbiri olarak bu mallarin kayit altina alinmaya

calistimasidir. Onceleri KDVK nun 9. maddesine dayanilarak bu mallarn

16 Aynt zamanda 2863 sayili Kiiitir Ve Tabiat Varltklarin Koruma Yasasrnin 21 inci maddesine
gbre, tapu kitdgine “korunmas: gerekli taginmaz kiiftdr varligidir kaydi konulmus olan tasin-
magz kiiltlir ve tabiat varliklart ile arkeolojik sit alani ve dodal sit alans oimalan nedeniyle {izerle-
rine kesin yapilanma yasag: getirilmig bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varhiklar: olan arsa ve
araziler her trkd vergi, resim ve hargtan muaf kilinmigtir. Bunun disinda 5226 sayili-Kiilttir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yasas! ile Gesitli Yasalarda Degisikik Yapiimasi Hakkinda Yasa'nin
(R.G. 27 Temmuz 2004 — 25535) 18 inci maddesi ile 2863 sayili Killttir ve Tabiat Variklanni
Koruma Kanunu kapsamindaki tescifli taginmaz kiftr varliklanmin veraset ve intikal yoluyla
devir ve iktisabina iligkin islemler istisna edilmistir. Bununla da yetinilmeyip, 5226 sayili Yasanin
18 uncu maddesi ile KDV Yasasi'nin 17 nci maddesinin (2).numarali fikrasina “2863 saysh Kil-
ldr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki fescilli tasinmaz kittiir variikianinn
10ldve, restorasyon ve restitlisyon projelerine minhasir olmak (zere, bu projelendirmelerden
yarariananiara verilen mimariik hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak tes-
limler” KDV'den istisna edilmistir. Ayni Yasanin 20 nci maddesi ile Harlar Yasas'nin 59 uncu
maddesinin birinci fikrasina bir bent eklenmek suretiyle, kapsama giren kiiltlir varhiklarimn devir
ve iktisabina iligkin islemler tapu harcindan da istisna ediimisti

162 R.G. 26 Temmuz 1995-22355

163 R.G..31 Temmuz 2004-25539
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Orta Olgekli Isletmelere KOBI), bu belgelerin alinmas: icin yapilan harca-
malar belirli bir tutarda desteklenmektedir.

Ttirk vergi sisteminde ise ¢evre korumaya y&nelik herhangi bir tesvik un-
suru mevcut Qﬁmmmwﬂ gibi atiklarin degerlendirilmesi, geri kazaniimasi veya
madde ve malzemelerin yeniden kullanilmasina iliskin bir insiyatifin olustu-

rulmasina yonelik herhangi bir mali mekanizma da yoktur.
HI- SONUC

Ekolojik dengelerin bozulmas: ve gevre kalitesinin diigmesi, canli yasam
icin giderek ciddi bir potansiyel tehdit halini almis ve bu husus ¢cevre kirlili-
ginin Snlenmesi veya ortadan kaldinlmasinda temel ahlaki gerekeeyi olus-
trmustur. Bununla birlikte ekolojik dengenin korunmas: gerekliligi gevre-
sel zararlarin meE@ maliyet ve tlikenmeye maruz birincil kaynaklarin eko-
nomik biiyiikligi ile daha on planda kalmustir. Ozellikle cevrenin kendini
yenileyememesi nedeniyle olusan kayiplar, yer alti zenginiiklerinin giderek
tikenmekie olusu ve gevre kirliliginin dogradan veya dolayli olarak ortaya
cikardi@ parasal tahribat, ¢evrenin insan sagh@: ve canli yasarmun devarm
icin korunmas: geregini ikinci plana itmistir.

Cevre kirliliginden herkes dogrudan veya dolayls olarak etkilenmekie fa-
kat olusan kirlilikte tiim toplumun az yada ¢ok katkis: bulunmaktadir. Kirli-
ligin Snemli bir kismini olusturan ve onu kiiresel bir sorun haline getiren bo-
yutunda tiim insanlarin tiretim ve tiiketim faaliyetleri yer almaktadir. Dolay:-
styla yasaklama ve cezalandirmaya dayal:i diizenlemeler gevre kirliliginde
somut miinferit olaylann yarattigr kirlilik agisindan genellikle sinirln bir iglev
gormektedir. Cevre kirliliginin kaynaginin toplumsal bir nitelik arz etmesi
bu konudali hukuk kurallarinm ¢oziime yonelik etkinligini sinirlamakta ve
olumsuz digsalliklarin biiylimesine ve ortaklasa kullanilan cevre iizerindeki
agir tiiketimin artmasina meydan vermektedir. Cevresel ve ekonomik kaygi-
lar, kirlilik ile miicadeléde yetersiz kalan geleneksel yasal diizenlemelerin
yani sira mali mekanizmalardan yararlanma diistincesini giderek gelistirmek-
te ve siirdiiriilebilir bir kalkinmann temini icin gevresel kayiplanin ulusal ge-

lir hesaplarinda dikkate alinmasini zorunlu bir hale getirmektedir. Ozellikle

cevre korumasinda mali mekanizmalanin maliyet etkin bir konumda olmas:
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ve piyasa miidahalesi olmaksizin piyasa kurallan icinde ¢Oziim firetmesi, sa-
nayilesmis tilkelerde tiim dikkatleri bu mekanizmalara ¢evirmektedir.

Stiphesiz bu mekanizmalar icinde en Snemlisini ekolojik vergiler oEm,,
turmaktadir. Clinkii cevre kirliligine sebep olan atik ve artiklarin azaltilmasi,
atiklarin geri kazaniimasi veya yeniden kullaniimasi, daha az kirlilik yaratan
tiretim teknolojilerin gelistirilmesi ve enerji tasarrufunun saglanmasi ve en
onemlisi liretim ve tiiketim tercihlerinin gevre duyarl! bir hale getirilmesi
ekolojik vergiler ile gergeklestirilebilmekte ve cevre kirliliginin yarattigs tah-
ribatin ortadan kaldirilmasi igin gerekli kaynak elde edilebilmektedir.

Ozellikle bu kaynagin kirleten dder prensibi gergevesinde toplanmast,
vergiyi saglam bir hukuki ve ekonomik gerekegeye oturtmaktadir. Bu sayede
ekolojik vergiler ¢cevre kirliliginin 6nemli bir kismum olusturan sanayi faali-
yetlerinin her formunda ¢evrenin de bir maliyet unsuru olarak dikkate alin-
masint saglayabilmekte, cevre tahribati pahasina elde edilen agin karlari or-
tadan kaldirabilmektedir. Elde edilen vergi gelirleri ile diisiik gelir gruplari-
nin vergilerinin azaltilmas: gelir dagilimi adaletinin saglanmasina yardimci
olmakta ve ¢evre kirliliginin dengeli olmayan zarar dagiliru icin yapilacak
kamu harcamalarina kaynakhk etmek suretiyle toplumsal adaletin saglanma-

sina katkida bulunmaktadir.

Bunun da Stesinde, meveut ve gelecek nesillerin saglikli bir cevrede ya-
sama haklart veya cevre haklarimin saglanmasina cevrenin korunmasi sure-
tiyle hizmet etmekte ve bu haklarin gerceklestirilmesine ekonomik anlamda
katkr saglayabilmektedir. Cevrenin korunmasindan dogrudan menfaat sagla-
yan insan olmakla birlikte bir mow. ekolojik sistemin ve canhinin kendisinin
korunmas: da ekolojik vergilerle miimkiin olabilmektedir. Ayrica gevre ah-
lakinin gelistirilmesi i¢in gerekli egitim ve bilincin saglanmasinda Snemli bir
rol oynamaktadir.

Vergilere karst ozellikle endiistri tarafindan yapilan lobi faaliyetleri, cevre
@OMEW&ME:E emir ve kontrol diizenlemeleri seklinde geleneksel bir yapida
kalmasinda ve ekolojik vergilerin daha yaygin kullanilamamasinda 6nemli
bir etken olmustur. Fakat yakin bir gecmisi olmasina Ewmmmm ekolojik vergi-
lerin uygulamas: giderek yayginlik gostermekte ve kirliligin tiiriine gore kav-

radif1 konular gesitlenmekte ve tabani genislemektedir. Kaynak israfinin 6n-
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titkeler arasinda igbirliginin ve sistematik bilgi aktariminin nemi daha iyi

131

anlagilacaktir.”” Unutulmamalidir ki ¢evie yasam olmadan var olabilecek

ancak yasam, cevre olmadan var olamayacakir.'™

II- CEVRE KIRLILIGINI ONLEME AMACLI CALISMALAR

Gevre kirliligi olgusunun yarattigr olumsuzlukiar bu calisma kapsaminda
ele alinamayacak kadar genistir. Tlim yasarm tehdit eden ve ciddi ekonomik
olumsuziuklar yaratan bu olgunun Snlenmesi veya ortadan kaldirilmas: da
tnemli ve cok boyuths ugras konularindan biri haline gelmistir.

Bu ¢abalarin 6nemli bir kismu ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yoneliktir.
Cinkil kirliligin dnlenmesi, kirhligin temizlenmesi ne tercih edilmektedir.
Bunun bir ¢ok sebebi vardir. Oncelikle cevre kirliliginin Snlenmesi devletin
alacagi kontrol amach (vergi gibi) énlemlerden kurtulma yontemi olarak go-
riilmektedir. Ikinci olarak niifus artig: siirece tiiketime bagl olarak. kirlilik
artmaya devam edecektir. Boylece kirliligi temizlemek siirekli bir hal ala-
caktir, Uctincii olarak, kirliligi yok etmek icin kullamlacak teknikler bir bas-
ka acidan cevreye zarar verebilecektir. Ornegin ¢oplerin yok edilmesi icin
yakilmasi, ¢opten kurtulmay saglarken hava kirliligine neden olabilmekte-
dir. Dordiincii olarak, kirleticiler havaya veya suya karisip seyreldikten son-

ra, her zaman igin bunlarin konsantrasyonunu diisiirmek ¢ok maliyetli bir hal

alabilmektedir.'*

Iste bu sebeplerden dolay: cevre kirliliginin nlenmesi konusunda bir ¢ok
cahsmanim oldugu miisahade edilmektedir.

A- KURUMSAL CALISMALAR

Cevre kirliligini onlemeye yonelik faaliyetlerin gv\.ww bir kismuni gevre
ile ilgili Orgtitler Ustlenmis durumdadir. Birlesmis Milletler basta olmak iize-
re bir cok uluslararast 6rgiit, cevre ve gevrenin dogrudan ve dolayl: etkileri
iizerine faaliyet gostermektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Dilnya Saglik Teskilatn (WHO), Diinya Meteoroloji Teskilati (WMQ), Diin-
ya Tarim teskilat (FAO), Avrapa Cevré Ajansi (EEA), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD), Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Belediyeler
Konseyi (CEM), Mahalli {dareler Uluslararast Birligi (IULA) bunlardan ba-

181 ULUG, loc.cit,, 5.43
132 BEGON et.al, 8.5
133 MILLER, op.cit,, 5.19
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zilani olup, ozellikle Birlesmis Milletler biinyesinde cok sayida program, faa-
liyet ve bunlar icin olusturulmus teskilat s6z konusudur.'™ Ayrica gozlem
yapan uluslararasi drgiitlerin ¢ok sayida programu meveuttur.”” Bu sebeple
burada sadece orgiit, teskilai ve programlarin ne denli genis olduguna isaret
etmekle yetinecegiz.

Cevre ile orgiitlerin iginde hi¢ siiphesiz Avrupa Birligi bash bagina bir
orgiit olarak ayrica incelenecektir. Ancak bu asamada Avrupa Konseyinin
cevre konusunda 8ncii bir rol tistlendigini, doganin ve dogal kaynaklarm ko-
runmast icin Avrupa Uzmanlar Komitesi ni kurdugunu, Su kirliligi Komite-
sini hayata gecirdigini ve stirekli olarak Avrupa Devletlerini cevre konulan
ile ilgilendirmeye ve bilinglendirmeye cabaladiBini belirtmek gerekir.'

Cevre ile ilgili orgiitlerin Snemli bir kismini da goniilli kuruluglar olus-
turmaktadir. Goniillil kuruluslar belirli amaclan gergeklestirmek, kamuoyu-
nu aydinlatmak veya yonlendirmek i¢in ¢alisan goniilliilik esasiyla hareket
eden kuruluslardir.””” Bu kuruluglar dernek veya vakif statiisiindedir'™ ve
yapilart ve baglantilan dolayisiyla vatandas baskisini kiiresel bir ag haline
getirmek potansiyeline sahiptirler. Boyutlari ve esneklikleri nedeniyle krizle-
re yent v\mimm_g yollar1 6nerebilmekte, hiikiimet hareketlerine oncliliik ya da

aracilik edebilmektedirler. Medya aracilifii ile seslerini duyurabildikleri ve

kazang pesinde olmadiklart i¢in halkin destegini de saglayabilmektedirler.'”
134 Bu program ve faaliyetlere ulasmal igin: (Geviimigi) www.cevre.gov.ir 21.06.2003
138 Bu gdzlen ve programiardan sadece hava kirliigi ile iigii clan bazilan s0yledir: GAW (Global

Atmosphere Watch) Kiresel Atmosfer Gézel Sebekesl, BAPMON { Backgorund Air Pollution
Monitoring Network) Geriye Dénik Hava Kirliligi [zleme ‘Ad), GOOS (Global Ozone Observing
System) Kiireset Ozon Gozleme Sistemi, EMEP (Co-operative Programme for Monitoring and
Evaluation of the Long Range Transmission of Alr Pollutants in Europe) Avrupa uzun menzill
Sirnurlar Otesi Hava Kideticilerinin fzlenmesi ve Degerlendirilmes Isbirligi Programi ve Japon
meteoroloji teskilat icinde kurulan WOCGG ( World Data Centre For Greenhouse Gases) Sera
Gazlan igin Dinya Data Merkezi dir. (Deviet Meteoroloji Isleri Genel Midiirtiga, Hava Kirliigi
ve Asit Yagmurlar Aragtirma Grubu, (Cevrimici) .

hitp:/fwww. Meteor.gov.ir/2003/arge/havakirliligiiwebgaw.pdf, 27 Haziran 2003)

136 ERTAS, op.cit., 5.34 .

137 Engin URAL, “Kamuoyunun Aydiniatilmas: ve Génillii Kuruluglann Rolidl”, Ankara, Nifus
Cevre ve Kalkinma Konferanst, Tiirkiye Gevre Vakit Yayini, 1998, s.167

198 Ingilizee de *Non-Governmental Organization” olarak gegen bu kuruluglara belediyeler, mesiel
kuruluglari, Universitelere bagh enstitiler ve aragtirma merkezleri dahil degildir. (q.v. URAL,
op.cit,, 5.173)

189 CLARK, op.cit,, 5.25
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50 EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN KOSUL VE ORTAMLAR

cevresel hedefler dogrultusunda yerine getirilmesi gereken &nlemleri ve ey-
lemleri icermektedir.

Ozellikle 1960 11 yillar cogunlukla ekonomik degerlerin korunmasindan
ziyade, cevresel degerlerin korunmasi yoniinde bir hareketin oldugu ve bir
cok antlagmanin bu amagla imzalandigr yillardir. Uluslararast antlagmalarin
bir cogu okyanuslardaki petrol kirliligine ve bazi tiirlerin yok olmasimin en-
gellenmesi amacini tagimakiadir. Buna en iyi 6rnek 1968 yilinda imzalanan
Dogayt ve Dogal kaynaklar1 Koruma Afrika Konvansiyonudur. Uluslararast
cabalarin genis bir forma biirlinmesi ise, 1972 yilinda Stockholm de diizen-

1 i . . 5
lenen insan Cevresi Konferans: ile baglamaktadir.”’

a- Birlesmis Milletler Insan Cevresi (Stockholm) Konferans

1972 yilinda Stokholm’de geligme diizeyleri farkli olan birgok iifkenin
cevre konusundaki ilk kiiresel degerlendirmesi olan Birlegmis Milletler'”
Insan Cevresi Konferans: yapilmus ve Konferans sonunda “Birlesmis Miller-
ler Insan Cevresi Bildirgesi” kabul edilmistir.'> Bu bildirgede insan-cevre
iliskilerinin, insan faaliyetlerinin gevre fizerindeki olumsuz etkilerinin, tilke-
lerin iktisadi gelisme sorunlarimn, uluslararasi baris ve giivenligin korunma-
simin, uluslararas: dostca iliskiler siirdlirmenin ve ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel alanda isbirliginin Snemi Ewmc_mm:):wcm._f Bildiride insanlarin
onurlu ve saghkli bir yasam siirdiirebilmeleri igin elverigli bir cevrede ya-
sama temel hakkina sahip olduklar belirtilmis ve gelecek kusaklar igin gev-
reyi koruma ve iyilestirme konusunda bir sorumlulugun varhig: ifade edil-
Ewm:ﬁ;m

Stockholm Konferansi'nin temel metinlerinden olan Stockholm Bildirge-
si ve Bylem 21 (Action Plan), insan ¢evresinin simdiki ve gelecek kugaklar
icin korunup gelistirilmesine, insan haklariyla cevre iliskisine, devletler ile
birey ve topluluklarin moE%?Ewg:m ve cevrenin ekonomik ydniine yer

vermektedir. Bildirge hukuki agidan gw?&;ﬁ olmamasina ragmen politik

153 BERRY-DENNISON, op.cit.,, .710

182 1970'li yilardan itibaren gevreyle olarak uluslararast igbirligi
roliind Birlesmis Milletler drglitiniin Gstlenmis oldugunu styteyebiliriz.

158 AGCA, Konferans 5 Haziran'da _yapilmig ve konferansin yapiidigi giin Diinya Gevre Gind ola-
rak ilan edilmigtir. (Fevzi ALTUG, Gevre moEs_mn Bursa, Uluda§ Universitesi, (Ders Notlan),
1988, 5.43)

154 KELES-HAMAMCI, op.cit., 5.191

158 Ibid,, 5.213

Unt ve en 6nemii

6ne
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agirhi sebebiyle, ulusiararast sozlesmelerin icerigine esin kayna§i olmus-
tur.'® Ayrica eylem planlar igin devletlerin egemenlik haklarina saygil1 ol-
mas1 ve uygulanacak c¢evre politikalarinin geligmekte olan tilkelerin kalkin-
ma ¢abalanini olumsuz etkilememesi icin titizlikle caligilmistir.””” Stockholm
konferansinin en &nemki sonuglarindan biri de Birlesmis Milletler’e bagh bir
uwzmanlik kurulusu olan UNEP’ in (Birlesmis Milletler Cevre Programi) ku-

rulmast olmustur.'”® UNEP daha sonra sayilart 10’u agan program VEESEM-

tir, 159

b- Birlesmis Milletler Cevre ve Kallkinma Konferansy

Stockholm Konferansinin 20. yil dontimii nedeniyle 1992 yilinda Rio de
Janerio’da yapilan “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma N@E@S:b:mmm, )
snceki konferansin ilkelerine ilaveten, diinyayi ve herkesin ortak ¢ikarini ko-
ruyacak bir cevre-kalkinma ¢izgisi tizerinde uzlasilmasi geregi vurgulan-
mis'® ve Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman {lkeleri, Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi olmak tizere 5 temel bel-

ge ortaya m%mj?ﬁ:ha_

¢- Diinya Siirdiiriilebilir Kalkunma Zirvesi

Rio Konferans sonrasinda ¢evre konusu, uluslararasi giindemin Sncelik-
leri arasina girmistir. Ortak hedeflerin ve giindemlerin benimsenmesi siire-
cinde, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan on yil sonra,
stirdiiriilebilir bir kalkinma iginde ¢evrenin korunmast konusu ele ahinmig ve
26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’ta Diinya Stirdiirti-

lebilir Kalkinma Zirvesi diizenlenmigtir.'®

Zirve'nin iki resmi sonug belgesi vardir. Bunlardan ilki, uiusal, btlgesel

ve kiiresel tlgeklerde eylem Onerileri sunan Uygulama Plan’®, ikincisi ise

156 TURGUT, op.cit., 5.59

157 ALTUG, op.cit., 5.43-44

158 KELES-ERTAN, op.cit.,, s.24

158 Bunlarin iginde en Unllisi “Akdeniz Eylem Plani” olarak bilinen Akdeniz'in ekolojik dengesinin
korunmasi ve bélgenin gevre kirlilii olmaksizin gelistirimesi amacin tagimyan programdir. Bu
programin nihai sonuglarindan biri “Barselona Konvansiyonu” ofarak bilinen Akdeniz'in Kirlen-
meye Kargl Korunmas: S6zlegmesi dir. (q.v., ALTUG, op.cit,, 5.51-66)

160 xmrmm -HAMAMCI, op.cit., 5.190-195

181 ., 5.217 - AGCA, loc.cit. - Bu antiagmalara asagida yer verilmigtir,

162 >®0> loc.cit.

8 Uygulama planinda Dinya Olgedinde glinde 1 dolardan az kazanan ve wﬂ;_m yagamini srdd-
ren insan saylsinin yanya indirilmesi, yoksullukia miicadele amagli bir Diinya Dayanigma Fonu
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54 EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN KOSUL VE ORTAMLAR

larda devietler, karsilikh gbriisme, danisma, arabuluculuk, vziasma, mahke-
melerde dava agma gibi ydntemleri kullanmaktadir. Bu mahkemeler de Bir-
iesmis Milletler Orgiitiiniin yarg: organ: olan Uluslararasi Adalet Divam,
Avrupa Birligi’ nin yargi orgam olan Avrupa Adalet Divani, ve Insan Haklar
Mahkemeleridir.'”

Bu antlagmalardan Snemli bazilarina asagida yer verilmistir.

a- fElim Degisikligi Cerceve Siziesmesi

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda imzaya agilan iki sGzlesme-
den birisini, “/kiim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (IDCS) teskil etmistir.
Sozlesme 50 Glkenin onaylamasini miiteakip 21 Mart 1994 tarihinde ylriir-
liige girmis ve sonrasinda 184 iilke taraf olmustur.'” Sézlesmede, iilkelerin
ortak fakat farkh sorumiuluklari, ulusal ve bblgesel kalkinma dncelikleri,
amaglart ve 6zel kosuilart dikkate alinarak, tiim taraflara insan kaynakls sera
gazi sahimlarinin azaltiimas:, iklim degisiklifinin &nlenmes: ve etkilerinin
azaltitmasi vb. alaniarda ortak viikiirliilitkler verilmistir. Insan kaynakli sera
gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990 diizeyine cekme, gelisme yolundak
dlkelere mali kaynak ve teknoloji aktarilmasi, onlarin 8zel gereksinimierinin
karsilanmasi, vb. temel konulardaki ana yikiimliliikler ise, OECD ve eski
sosyalist Dogu Avrupa iilkelerine birakilmigtir.'” Tiirkiye en basta OECD
ityesi oldugu igin, bu agir yikiimliiliklerin hepsini yerine getirmeyi goze
alamadigindan, felsefesi ile mutabik olmasina karsin'”® 24 Mayis 2004 tari-

. . 7
hine kadar taraf olamamistir.'’®

b- m@i&% Cesitlilik Uzerine Sézlegme
1992 vilinda Rio de Jenario da imzalanan Biyolojik Cesitlilik Uzerine

S6zlesme esasen bu alanda ilk degildir. 1972 de Stockholm de yapilan Insan
Cevresi Konferansinda vurgulanan ve 1973 yihinda UNEP tarafindan tanim-

R KELES-ERTAN, op.cit., 5.226

i3 Melih ULUEREN, “Kiiresel lsinma BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve KYTO Pro-
tokollt” Gevrimici http:/fwww.mfa. gov.triturkce/grupe/ues- 3/KuresellsinmaBMIkimveKYTO.him
27 Ocak 2003 - lkiim Degisikligi Uzerine Birlesmis Milletler Gerceve Antlasmasi 21 Mart 1994
Antlagma metni igin Bkz . The United Nations Framework Convention on Climate Change,
{Gevrimigi) http:/funfcec.intresource/convkp.htmf 30 Haziran 2003 (Ikfim sistemi iizerinde etkili
olan aniropolojik tehlikelerin 6nine @mmdmx ve sera gazi foplamini dengede tutmak)

74 ULUEREN, loc.cit.

7% Ibid.

178 (Gevrimici) http//www.cevreorman.gov.tr, 21 Haziran 2004
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lanan doga, vahsi hayat ve genetik kaynaklarin korunmasi gerekliligi konu-
sundaki ¢alismalarin bir sonucu niteligindedir.'”” Biyolojik Cesitlilik Uzerine
S6zlesme’nin birinci maddesinde tanimlanan amacina gére, biyolojik gesitli-
ligin korunmasi, bunun siirdiiriilebilirliginin saglanmas: igin gerekli ortamn
hazirlanmasi ve adaletli ve esit bir sekilde bu kaynaklardan yararlaniimasi
buna iliskin uygun teknolojilerin ve fonlarn transferinin saglanmast esas-
tir.'® Keza 25. maddesinde bilimsel ve teknik tavsiyelerin tiim katulimei tl-
kelere acik olmast Gngdrillmekte ve bu sebeple ¢evre agisindan uluslararasi

hukuk ve uluslararasi iliski yapisinda bir antlagsma olarak goriilmektedir.'”

Tiirkiye biyolojik cesitlilik acisindan diinyanin en zengin tilkelerinden biri
olmas: sebebiyle stzlesmeye taral olmustur.'® Tiirkiye disinda 156 iilkenin de
imza koydugu Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi, biyolojik gesitlilikten saglanan
yararlarin esit olarak paylagmanin yollarinin aranmasi ve biyolojik kaynaklarin

stirdiiriilebilir kullanilmasina iliskin taahhtidii de icermektedir.'®

¢- Basel NASNEEQEE

1970 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Prograr (UNEP) ile Diinya mmm:w
Teskilati (WHO) tarafindan sanayi faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan zehirli
madde ve atigin insan ve cevreye olan etkilerini degerlendirmek igin bir kuru-
lus olustarulnms ve bu kurulus vasitasiyla zararh kimyasallan tanitan ve anla-
tan bir rehber kitap hazirlanmustir. Ayrica yasaklanmus ve dagitimi siky kontro-
le tabi kilinrms maddeler icin de bir tiiziik hazirlanmustir. Tiiziik UNEP tara-
findan da desteklenmis ve nihayetinde UNEP tarafindan hazirlanan “Zararl:
Atklarin Sunirlar Otesi Hareketleri ve Imhasi Konulu Konvansiyon” 1989 yi-

linda Basel’de yiizii askin iilke tarafindan kabul olunmustur.'®

i Biyolajik cesitliligi korumak ve strdirmek igin gerekii ulusal stratejileri gelistirme amaicnda olan
Antlasma metni i¢in q.v. Convention on Biological Diversity,
{Cevrimici) hitp://www biodiv org/conventicn/articles.asp, 30 Haziran 2003

178 BERRY-DENNISON, op.cit.,, s.718

178 Ibid., s.717

1 GUNEY, Gevre.. , 5.227

81 Srdiriiebilir Ulusal Kalkinma Raporu 2002, Biyolojik Gesi
rimigi} www.cevre.gov.tr 21 Haziran 2003

182 ERTAS, op.cit., 5.32-33 - Atk maddelerin yeniden kullamimin saglamak ve sinirdlesi taginma-
sint azaitmak amacinda olan Antlasma meini igin q.v. Secretariat of the Basel Convention,
United Nations Environment Programme, (Gevrimic) hitp://www.basel.inttext/con-g.htm
30.06.2003 :

,7.C. Gevre Bakanhidy, s.5 (Gev-
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Protokole eklenen ve Ek I olarak tamimlanan listede yer alan gelismis {il-
ke taraflarina Protokoliin 3. maddesindeki salun yiikiimlilliiklerini basarma-
lara yonelik olarak, (Kyoto diizenekleri olarak da adlandirilan), li¢ pazar
diizenegini - Ortak Yiirtitme, Temiz Kalkinma Diizenegi ve Salim Ticareti

B L . 193
kullanma izni vermekiedir.”

Ortak Viiriitme, taraflar arasinda sera gazi salimlarimi belirli bir proje
kapsaminda indirmeyi olanakli kilan projeye dayah bir Kyoto diizenegidir.
Bir projeden saglanan Emisyon Indirim Birimleri, projenin gerceklestirildigi
taraf iilkenin salim izni azalirken, o projeye sermaye yatirimi yapan tarafin
salim izninl arttrmak igin kullanilabilmektedir.'” Temiz Kalkinma Diize-
negi ise, sayisal yiikiimlilitkleri bulunmayan gelisme yolundaki taraflar ile
gelismis iilke taraflari arasinda uygulanan projeye dayali bagka bir diizenek-
tir. Bu diizenek, Ek I disi taraflara, gesitli projeler karsihgt sagladiklar
Onaylanmis Emisyon Indirimlerini Ek I taraflarina aktarma izni vermekte-
dir. Salim Ticareti diizenegi ise, sera gazi salimlari kendileri igin belirlenen
tutarlardan daha az olan Bk 1 taraflarina, salim izinlerinin bir boliimiint Ste-
ki Taraflarina satma olanag: vermektedir. '*° Tiim bu Em_‘:mmm i¢in, dilkelerin

“Iklim dostu teknolojiler” kullanimi benimsenmistir. 196

Protokolde séz konusu edilen sera gazianndan olan KloroFloro Karbonlar
(CFCs), Ozon Tabakasint incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli ile
denetim altina alindig icin Kyoto Protokoliiniin kapsamina alinmamistir.
Protokolde emisyonlarma simirlama getirilen en dnemli sera gazi karbondiok-
sittir. Ciinkii CO2, gelismis iilkelerin toplam sera gazi emisyonlarinin beste
dérdiini omcmgﬂgmwﬁma:‘é CFC'ler gibi sanayi tarafindan 6zel amagla ireti-
len vzun Bmirlil ve etkili sera gazlari olan E%Omoﬂowmﬂdoawm (HFCs) ve

193 Murat TURKES- Utku M. SUMER- Génl CETINER “Kyoto Protokolii Esnekiik Mekanizma-
larr*, Ankara, Devlet Meteoroloji Ileri Genel MOdUnuga, (Gevrimici)

36 fhvewew.meteor. gov. triweblerfinethaffiklimhak/kyotoprotokol.htm 23 Mart 2003
1od Yesil krediler olarak da ifadesini bulan bu uygulama, Gevreye zarar veren sanayi devl , ge-
lismekte olan Uike firmalarinin kredilerini satin alarak liretmeye devam ediyor olmasi :o_A.
tasinda elestiri konusu olmakiadir. (Rezzan HASANBESOGLU, “Enerjide Global Entrikalar’,
(Cevrimig) hitp:/farsiv.hurriyetim.com. Sﬂmﬁ_ﬁ%msc}\@@:m:m\mzjmc\ommz htm, 27 Ocak
2003
TURKES loc.cit., vd.

198 Can AKTAN, “Meslek Ahlaki ve Sosyal Sorumluluic’, Istanbul, ARI Dilgiince ve Toplumsal Ge-
lisgim Dernedi Yaymu, 1999, (Cevrimici) - hitp:/www.canaktan.org/din-ahiak/ahlak/mesiek-
ahlaki/sosyal-sorumiuluk.htm 15 Mart 2003

97 ULUEREN, loc.cit.

©
&
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perflorokarbonlar (PECs), ozon tabakasini incelten maddelerin yerine alterna-
tif olduklarindan, kullanimlart giderek artmaktadir. Dolayisiyla kiiresel 1sin-
ma yaratan bu gazlar Kyoto Protokolii kapsamina alinmistir.'*®

Turkiye, Sozlesme’nin eklerinde gelismis iilkeler arasina alindig1 icin ve
bu kosullar altinda ozellikle enerji iliskili karbondioksit (CO,) salimlarin
2000 yilina kadar 1990 diizeyinde durdurma yiikiimliiliiglinii yerine getire-
meyecegi endisesiyle, Sozlesme’ye taraf olmamustir.'” Ciinkii hedeflere
ulagmak i¢in ciddi maliyetlere katlanmak gerekmektedir. Bu sebeple protokol
uluslararas: seviyede tartigma yaratmistir. Tartismanin ana konusu ise bu ma-

tiyetin tilkeler arasinda nasil paylastirilacagi noktasmdadir.™

Uluslararasi Enerji Ajansinin ve Avrupa Nikleer Arastirma Orgiitiiniin
ortaklasa yayinladiklari verilere gére yilda 5 milyar 400 milyon ton karbon-
dioksit salgilayan ABD, diinyada havay: en ¢ok kirleten iilke durumunda-
dir®, ABD’yi sirasiyla Cin, Rusya, Japonya, Hindistan, Almanya, Ingiltere,
Kanada, ltalya ve Fransa izlemektedir.*®® Buna ragmen ABD, ekonomisine
yiik getiriyor gerekgesi ile Kyoto protokoliine taraf owsﬁgmﬁhwow Rusya’da
antlagmay1 en basta imzalamayan iilkeler arasindadir. Ancak Rusya 2004 yi-
hinin Ekim ayinda antlasmayr imzalamig ve taahhiit aluna girmistir. 2004

Arahk ayinda Brezilya’'da yapilan ve Kyoto protokoliiniin devami olan pro-
tokole A.B.D. yine taraf olmarmstir.

Avrupa Parlamentosu, Kyoto Protokoliiniin ABD tarafindan uygulanma-
yacagina iliskin olarak aldig: karar kinarken “Bu rek tarafli karar tiim Kyoto
siirecini tehlikeye atacak ve bir iklim felaketine yol acacak olmasin yaninda
AB ile ABD iliskileri acisindan da kéti bir politik isaret olarak algilanmak-

tadir. Kyoto Proiokolii “kiiresel 1sinma ve tim siireci Onceden kestirilemeye-

198 Kyeto Protocol on Climate Change, Decision 2002/358/EC, (Cevrimici)
http://feuropa.eu.intscadplus/leg/en/ivb/i28060.htm 27 Ocak 2003

198 TURKES, loc.cit.

200 NORREGAARD- HILL, loc.cit.

Dinya ndfusunun yaklasik %4 Unii banindinan ABD, dinya k %

o Srs e jﬁ $ Y ginin %25 inden sorumludur.

203 ABD Bagkani Bush'un kiresel isinma ile miicadele yUkimlGlogin sadece gelismis tlkelere
@mﬁ_a_@_ ve bagta Cin ve Hindistan olmak (zere gelismekte olan Ulkeleri sézkonusu yikamidi-
e ortak kilmadigi gerekgesi ile ABD'nin Kyoto slirecinden gskildigini aciklamistir, {qv.
ULUEREN) - Kiresel isinmanin Snemli bir kismini gerceklestiren A.B.D., kendi Savunma Ba-
kanligrmin hazirladigi raporda kilrese! isinmanin neticeleri ofarak 2007 yifinda Hollanda nun bir
bélimandn yok olacagn, Ingitters'nin ise Sibirya'ya danecegini belitmektedir. (25 Subat 2004
tarihli Milliyet Gazetesi)
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EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN KOSUL VE ORTAMLAR

Atmosferde, Fezada ve Su Alunda Nikleer Silah Denemelerinin

Men’i Hakkinda Antlagma, (R.G. 13.05.1565-11997)

Kuslarm Himayesine Dair Milletleraras: Sézlesme, (R.G. 17.12.1966-

12480)

Akdeniz’in Kirlenmeye Kargt Korunmasina Ait Sozlesme (Barselona

Sozlesmesi), (R.G. 12.06.1981-17368 R.G. 18.03.1987-19404 R.G.

12.10.1988-19968) . :

Diinya Kiiltire] Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme, (R.G.

14.2.1983-17959)

Avrupa’nin Yaban Hayat ve Yagama Ortamiarini Koruma S8zlegmesi

(Bern Sozlesmesi), (R.G. 20.2.1984-18318)

Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktariimalannm iz-

lenmesi ve Degerlendirilmesi Igin Isbirligi Programinin (EMEP) Uzun
Vadeli Finansmanma Dair, 1979 Uzun Menzilli SinirlarStesi Hava
Kirlenmesi Sozlesmesi Protokoli  (Cenevre Protokoli), (R.G.
23.7.1985-18820)

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Ulus-
lararasi Sozlesme (MARPOL-73 Sozlesmesi), (R.G. 24.6.1990-20558)
Niikleer Kaza Halinde FErken Bildirim Sozlesmesi, (R.G. 03.9.1990-
20624) N

Karadeniz'in  Kirlenmeye Karst Korunmas: Protokold, (R.G.
06.03.1994-21869)

Ozellikle Su Kuslarinin Yasama Ortam Olarak Uluslararass Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (RAMSAR Sozlesmesi),
(R.G. 17.05.1994-21937) . .

Antarktika Antlagmasi Metni, (R.G. 18.09.1995-22408)

Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararast
Ticaretine {liskin S6zlesme, (R.G. 20.06.1996-22672)

Ozellikle Afrika’da Ciddi Kurakhik ve/veya Collesmeye Maruz Ulke-
lerde Collesmeyle Miicadele Igin Birlegmis Milletler S6zlesmesi (R.G.

16.05.1998-23344)

EKOLOJIK VERGILERIN DOGUMUNU HAZIRLAYAN KOSUL VE ORTAMLAR 63

C- AVRUPA BIRLIGININ CEVREYE YAKLASIMI

~ Simdiki adiyla Avrupa Birligi olan, Avrupa Toplulugu veya ilk adi ile
Avrupa Ortak Pazari baglangigta Roma Antlasmas: ile bir bblgesel ekonomik
isbirligi teskilati olarak kurulmustur. Roma antlasmasinda cevre ile ilgili
herhangi bir hitkiim yer almamistir.”"* Ciinkii Avrapa’nin ekonomik birligini
kurdugu 1950 1i yillarda, gevre kirliliginin dnemli bir boyutu yoktu.?'® Ortak
¢evre politikasinin temel ilkelerinin belirlendigi 1972 yilindan 1987 yilina
kadar’'® cevreye iliskin tiim tedbirler ve uygulanan politikalar, Topluluk’a ti-
caret ve serbest rekabet Sniindeki engelleri kaldirmak amaciyla yonergeler
yaynlama, tiiziik yapma ve idari kararlar alma yetkisini tanmiyan 100 ncii
madde ve Topluluk un amaglarini gerceklestirmek icin gerekli tedbirleri al-

217

ma yetkisini veren 235. maddenin®"’ yorumu cercevesinde sekillenmistir. '8

Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun
kurulug antlasmasinda degisiklik yapilmis ve Topluluk Konseyine cevrenin
korunmast konusunda tedbir alma ve iist diizeyde korumay: esas alma yetkisi
verilmistir. Avrupa tek senedi’nin 25. maddesi Topluluk kurulus antlasmasi-
nin 130. maddesine yeni bir bashik olarak VIT baslig eklemis ve cevre kalite-
sinin korunarak gelistirilmesi, insan mmw:m_E: korunmasi, dogal kaynaklarin
akiler kultaniimas: wgmm_.m: benimsenmistir. Bu amaclara ulasmak icin uy-
gulanacak politikalar icinde kirletenin zararlan Odeyecegi ilkesi benimsen-
mistir. Bu ilke ayni zamanda AB tarafindan 1973 ile 1992 yillari arasinda
uygulanan dért cevre eylem programu ile kabul edilen temel ilkeler i¢inde de

219

yer almustir.”” Daha sonra bu ilkelere Maastricht Antlagsmasi ile “cevrenin

biitiinliigiinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi” ve “cevreye saygili, siirdiiriile-

214 TUSIAD Avrupa Birligi Cevre Mevzuating Uyum Siiresi, Tirk Sanayici ve isadamlar Derme-

@i Yayin No: -T/2002-9/331, Eyliit 2002, 5.26

215 Gllin EGEL, Aviupa Birligi ve Tirkiye'dé Gevre Politikalarr, Tirkiye Gevre Vakh Yayiny

Yayin No:114 Ankara 1996, 5.26

1987 yilinda Tek Senet ile Toplulugun Kurucu Antlasmalarina eklenen gevreye iliskin hikimie-

fin ylririige girmesine kadar olan stireg kastedilmektedir.

27 TUSIAD, op.cit., 5.26 : -

218 Avrupa Toplulu§u'nda ve Tiirkiye'de Cevre Mevzuali, Ankara, Tlrkiye Gevre Sorunlan Vakfi
Yayint, 1989, 5.19 . :

29 TUSIAD, op.cit., 5.26-27 (Kirleten éder prensibi ikinci baliimde detayl olarak ele alinmigtir. Bu-
na gére oriak gevre politikasy; kirfiligin énceden énlenmesi, kaynaginda nlenmesi, kirletenin
odemesi ve gevre politikasinin diger politikalarla bitiinlestirimesi ilkelerine dayandinimistir.)




epiyey BursewiLeinbAN Uy USIH BUISBWUNIOY ULEIEHGRY [eBop 8yl el ynjnido ] upy
-1 uisELUNIOY UL 1SYeA 1BljspaY 31T aigb shewiejusznp ng oy}'s ¢ do ‘NyW3IM3 152
: 5¢'s "yordo ‘avisnl oez
£002°90°81 _EE.on_\&SEm\EmEcQ_Eo\EESbE.:m.mae:m\\dz; {Brupned)
- : (34v9) edoang so} i1y U3 Iip
-epewedeue 1fewundled sefexmiod oA Jefifofells SpUNSZI BUINICY USPULSIHS jrebau u
-1y BARY ‘Ke1nad on 1ibijies uesu; spwsLQp unzn ‘Ueld Jnétuueped isewmdet eyefey eput
-ej§eq UiLijiA GO0z oA Siwuepese] spulyliel (002 HeW weiBoid ng nipiwelBoid zijeue e}
an swndyeb eynod 16y ey % BARY JWweibold BABH Ziwa] Ui edniAy, uejunidnio ajiay
-aiey uepursews) uuiued welA3 “HPIBULY BARY 9S! feyap uatuan yibe epuiueid weife 1A0d
jouny -€00z sifew /1 Ef.xmnc_Emo\_._mmcmece_>cm\EEoo>c__:m.mae:m\\dzc (duuned)
AT 22 10.110UN0g BU} JO PUE 1UsUIEBILE Uesdoing aij jo
13/2002/003 | BLLweIB0Id UOLOY Justiuaiaug AYUnuiiog YiXIS 200 200/6/01 jeeyeiro 522
. p9-0g's “Wo'do (1393 'Ab uidl fejeuwtepyde SUSD g

o nStesnd ngnzn T, (417D eIV e wd] 2143)) YLEI 000T
yeqng 21 1ikes DE/000Z/SSYT BIAORUIE Sewruning eprpes] eApLIuD [ JIIG9]
-QUNPINS 9A dewe[ges EGQE:.EWBWEE ererenijod 108Ip UIUSIASD 9A Yew
-unjnq epnyey oursaws([a8 UIUIENZASUL A urwrseynijod 21493 yaqudoy,

oeg ADSTUITLIOA J0A QuuIa[apRil
Andnyps awaug
Josunsod 244235 11q 1yyndos a4 2pway U1l 1525110y wpsod 2undige 124 21Ya0
-2128 W13 TTUIDIUNLO} 24 2nULIDNI03 undng Ew.ﬂ 2nuIpuay 2ni041s1 youl
-UBDS UIPULIB|IIPYD] 21841139 unnipyp$i8sp uapy 42121g APIOUI0 STUULID
UIPANIONI]LY 1DIDZ A2]§202K1K ungipak a4 ns 2magnd1 vavy Tnumgd
-npmyos 1y 2112 [nqy 2nuidap] “TnA0K11S1 YOULIDAIG 1SDLTU 4495 414 [1SDU

D2IULIDIUNIO] 24 DXIULIDIYNIO) m.wicx.:& 24425 41q J150U 1151 N.N.N.Eﬁ:wv?
H@E,:m 191eq , 21uny1043 ] 2nu13aoa120n {0107
24427, BpUIUB[J WOIAH Q1A WUN]Y yeoruensAn okams [IX QT uoreqn!
UQpUIYLIE) [00T 8O0 ¢ TPEIS! urepeuiey [egop off 1sanjey wesek a4 131]
“Ges uesu1 yquused Nifofok1q aa egop BippsiFep wipy ‘rejung ‘dnjo Stuue|
-n8ina y1[aoug uop ost epuiueld walke wUN[E UEO wepd welks vog .1
-§iuiuojjopay Isewiue[ges ULwewur|[ey [eswin]do) 2A {IUOUO @ JI{1GaINpINS
oA 1SoWLIM$IRS YEIBUMIOY UIUAIAQD OST epurue[d uojke HUISeq "InSIUULRZEY
yuuge 1sowunsyes uirerdere yooo[iqeAeges Noisep oA 111nqsI 1sereIe[Sn[n
‘IsowI[[ezNp UIUISAW[HI[SE utreppeukey eputue[d wojde ndUNPIOP “STEayLI
-03 ouryey disuaid eue rsewipun$equnin epzefenijod :o31p ururseynijod 21425
ost epurueld woA9 nound() “INSIWIDA SI{IOUQ AIS[IIQPS} jI[QuUQA auisswy
-o[Iy| utueAey oA undns ‘dnjo ey tupepéiuag utuouig 1weld walka ULy

99 HYTWY LHO 3A TNSOX NYAVTHIZYH NNAWNDOA NHITDHIA MroT0M3

Piai YA
ges'uodo 1393 e

4 . . _ £
265 0002 InqUElS] ‘UEjuiAeA DI SBiIIod 24433 YL 9n 181G BARIAY MYANE WSS sz
) . -nipeprewri&nio LiofRAisae) 1Bian nupwinunsob unung 1y ez

) “JiyRoBUIE 818 YeLe|o ||
-nuike apiajunioq beiuos dnjo isepjou Sid fesweiny uya|iBian j8s9ined alAleqyy sesa &yl ng 2
gzs“wodo NYWINI | =
“iipepew|iejue epifese 1A8)St ununuoj wnin 122

. 91-p1'S ‘9661 ‘G HON HuIARA ‘iAE A IEA BUIUDIEN IDBSIY ‘Inques| ‘Isaw
-3j90u| iewmSepisie) uiueEiniod 2iAa% uu akpnL aa 161G ednIAY ‘NYININE Nia3 0z

-ménue 1ok 1opgepay NHRuok okownnées 1uikeznp wesed oA JRpIIGPA) I
—ouok eAeuneze oA aKoWRUQ ISIILIL] 3A MUNS epuRIe]d WOIAH ouLIg -
| 1P
“eppew[p{edlq AID[I2]ASP 24N 1rejAR1ep Unjok >eoousizl epeuse|n IOPOpaYy
BUE 9A AP[PW]LOA IOJIN{A1IP [9UST ©09pEs epuurequeidold wolAg mé$upd
vk oue) nfe Jepey oA1puits ueprepueiford nq uekesdey 10o1ns WiIL ¢ Bp BA
4 on urke[Seq BPUIIK €LET o HIPRPIWID [ISWS) 1o[10A1[RR] ueplrEDE BACWE]
-n84n epunje 1pe 1wesdold wol&7,, wisenijod 21425 wiu, 1Fyng edniay
oy TIPEIRLUR[ORWIR TULIB[OUND 1oyoreY BSEP{EMO UnUIn|
-do} 2A 19]A9P SPUISAW[RZOD UTULIB[UTIOS QIA05 |1 g “HIPISA[L 181741981 S
a1 nound() . IPEPEUDOS oha1A0p 1WYEp SpIv[fey 1gipewreuepedst Je[relez
ULIS[IGPa) BUINION Q1A3) widl ununq oA eppRwedewe 1KaWajug HIsewid
22110 ULIR[IRIRZ [2591A9D [auojynutt isewlyid vABUO TYep BpIRjUR(e 131pouLIQs
-uQ unmny ‘[t ng IpIS 2uil21508 uazQ ML U] ., HPISAIL ATPP
u212}41y,, UBURARP oE.moEEmv_m% cuolon Ieiez oKoIAed 9]kepejt 1iq 1OBIp
5A151191D| uLIR[jRISRU 1[ZRq BUNG 9A UnUOZNIA[WNIOS UIUISBWUNIOY UiuaIA93
istoullq ueprejung ‘Jpaue} S0 Wal [T [0s21A9) ‘ost umuging edruAay
| _ _ 17 THSTLI[IPR
o13oua ewiseynijod Snynjdol JOIGPaY pped urdl unung OA STW[IPI [iY
-ep purresdey LS]JOPay BUE 9A punzpdewe Sujniny yn[njdoy MWIeIARy Huuny
-[py a1p1qanATpAns,, UeKISe) WauQ JpuIsaAadIad LIa[Jopay Niiig [eseled oA
rezed Yol elAIsewse[juy WepIolsuly UeUR[EZill 9pulyLie) 1661 WHH T
. ﬁ.b:szﬁaaws_o 1[I} [esymay
unu ,nuo, wnkg),, uejo lupwsueuly uruLreeyHIjod 91493 spunieq seq
(PIASY),, UOUS]D X 19USS 2 { euiszudepuy nonnyf yojnido, oyt isewsejue
OSBRI (o, InSnuuRye 1wewe Jwmdng 4q upkpwjo jsniodsopfua aa 41119

YUYV LHO 3A TNSOM NVAVTHIZYH ANNKNDO0Q N{HITIDHIA MIr0I0M3 ¥9



KAMU EKONOMISI VE CEVRE SORUNLARI

Yrd. Dog. Dr. Cihan YUKSEL’

1. Girig

Maliye literatiiriinde kimi konular vardir ki giincelligini dénem dénem yi-
tirmektedirler. Ancak ¢6ziim getirilernedidi slirece gtincelligini koruyan bir konu
vardir ki, o da ¢evre sorunlarn ve kamu ekonomisi ¢dziimleri tartigmasidir. Top-
lumlarin gelismesi ve bir takim ihtivaclarn artmasina bagl olarak yasanan
ekonomik iligkiler, Gretim ve tiketim slirecinde doganin tahrip olmasina yol
acmaktadir. Uretim siirecinde hem doganin ticretsiz kullanilan bir {iretim fakté-
rii olmasi hem de kimyasal atiklar ve sera gazi emisyonlart yoluyla, tiketim
siirecinde ise atiklarnin degerlendirilememesi yoluyla ekolojik denge bozulmak-
tadir. Ulkelerin sinirsiz biiyiime arzusu ve bu yéndeki cabasi, adir sanayiles-
meyle bidikte enerji kullanimint da arhismis ve cevre faktériiniin tahrip olma
stirecini daha da hizlandirmustir.

Glntimiize dek sinirsizea biiyiime ¢abasi, aslinda sadece bir Giretim fak-
toril olan dogay yok ederek gelecekieki {iretim faktorlerini simdiden tiketmis
olmamakta; ayni zamanda tim canlilarin yasam alanlanini yok ederek diinya-
nin gelecegini de tehlikeye atmaktadwr. Dikkat edilmelidir ki, yasanan gevre
kirliliginin kaynag iktisadi konulardir. Bu nedenle hem cevre sorunlarnin ikti-
sadi kaynaklanni tespit etmek ve bunu kuramsal olarak agiklamak, hem de
gevre sorunlarinin ¢bziimiinde s6z konusu iktisadi konulara gére araclar bul-
maya calismak énem tagimaktadir.

Cahigmamizin kompozisyonu ashnda bir déngliyii animsatmaktadir. On-
celikle kamu ekonomisinde kullanilan bazi temel kavramlarla tartigma cevre
sorunlarina getirilmekte, daha sonra mevcut cevre sorunlannin ¢éziimi icin
tekrar kamu ekonomisine doniilmektedir. Buna bagh olarak, “digsalliklar” ve
“kitresel kamusal mallar” kavramlan ile yola cikarak kamu ekonomisinden
cevre sorunlanna gidilmis; cevre sorunlarmin ¢dzimi amaciyla digsal zararin

* Mersin Universitesi Iktisadi ve idari Bilimier Fakiiltesi Maliye Bolimii; E-posta: cihanyuksel@mersin.edu.tr
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ligini koriiklemektedir. Kiiresel isinma ile buzullar erimekte ve diinyada su sevi-
yesi yitkselmektedir. Ozellikle kuzevdeki iilkeler ve adalarin tehlikeyle karg:
karswa oldugu kiiresel 1smma siireci, insanh@mn kapitalizmin iyi olduguna karar
verdigi bir vasam icin gelecegdi yok etmesinin katalizoriidur.

Kamu ekonomisinde gevresel digsallik olarak ifade edilen durum, esasen
sermaye birikiminin saglanmas: ile doganin kendini yenilemne slirecinin uyus-
mamasi, yani sermaye-doga celigkisidir. Sermayenin bir Gretim faktorQi olarak
sadece emedi degil, dogay: da sémiirdiigi gercedi cevresel digsallik kavramila
kargimiza cikmaktadir.

2.2, Kiiresel Kamusal Mallar

Kitresellesme ve teknolojik gelisimin etkisiyle diinyada bazi kavramlar
anlamin vitirmis, bazi kavramlarnn icerigi degismis veya yeni kavramlar ortaya
cikrmghr. Ayni gelisimin etkisiyle maliye literatlirinde son yillarda tarhgilan yeni
konulardan biri de kiiresel (global veya uluslararasi) kamusal mallardir. Kamu-
sal mal olmanin Szelliklerini tagivan ve bununia birlikte simir Gtesi digsalliklara
sahip olan kiiresel kamusal mallar, gerek sunumu gerekse finansmant agisindan
bir takim sorunlar icermekte ve giincel mali sorunlar arasinda yer almaktadir.

Bilindigi gibi geleneksel maliyede incelenen kamusal mallar kavrami, ti-
ketiminde rekabet olmayan ve faydasindan diglamanin mimkiin olmadid,
buna bagh olarak bireysel talebinin dogru yansiilamamast sonucunda bedava-
cilik (free rider) sorununu iceren, béliinemeyen, pazarlanamayan ve bu neden-
le de kamu sektdrl tarafindan sunulan mal ve hizmetlerdir (Samuelson, 1954:

387). Kamusal mallar genellikle ulusal veya yerel diizeydeki mal ve hizmetlerdir.

Ancak giiniimiizde digsal faydast veya zarar ilkelerin sinrlarni agan kamusal
nitelikli mal ve hizmetler de bulunabilmektedir. Bu nedenle geleneksel kamusal
mal ve hizmet analizine veni bir kavram katilmigtir: kiresel kamusal mallar.

Kiiresel kamusal mallar iki temel kritere sahiptir. Bunlardan ilki, bu mal-
larin faydasinm giiclii bir kamusallik vasfina sahip olmasidir. Bu kamusallik
vash yukarida da aciklandigi gibi titketiminde rekabet olmama ve faydasindan
dislanamama ile olgilmektedir. fkinci kriter ise, bu mallanin faydasinin tlkeler,
insanlar ve nesiller bakimindan vari evrensel olmasidr {Kaul, Grunberg ve
Stern, 1999 2). Burada sézil edilen evrensellik, teknik bir dille sinir Stesi digsal-
hiklar {cross-border externalities) olarak ifade edilmekiedir. Bir sinir &tesi digsal-
hik, bir tilkenin faalivetierinin digerleri icin-de &nemli olmasi anlamnina gelmek-
tedir. Negatif sinir dtesi digsallildara ayni nehri paylagsan tUlkelerin su kullanmmy,
atmosferik kirlilik, bulagict hastaliklarin kontrolii émek olarak gdsterilebilir

(Kanbur, 2001: 3). Bu durumda kiiresellegme siirecinin hzlandirdi@ olumsuz
sinwe Otesi dissalliklara kargt verilen miicadele faaliyetleri de kiiresel kamusal
mallar olarak kabul edilmektedir. Ingilizce literatiirde bu durum kiigiik bir keli-
me oyunuyla ifade edilmektedir. Kamusal mal (public good) kavraminin Ingi-
lizcesindeki “good” kelimesi aym zamanda “iyi” anlamma da gelmektedir.
Dolayisiyla “iyi”nin tersi olarak “kétii"y( ifade etmek Gzere kamusal zarar kav-
rami da “public bad” olarak isimlendirilmig ve kiiresel kamusal zararla miicade-
le faalivetleri de kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmistir (Morrissey, Velde
ve Hewitt, 2002: 35-37). .

Kiresel kamusal mallara genellikle bes farkli 6rnek verilmektedir. Bun-
lardan ilki “cevre”dir. Cevre, tiiketiminde rekabet olmayan ve faydasindan
dislamanin miimkiin olmadidi bir mal olarak kabul edilebilir. Ancak cevrenin
kirletilmesinden dogan digsal zararlar ulustarin smiini agsmakta ve hatta kiiresel
diizeyde olabilmelktedir. Séz gelimi Tirkive’deki bir fabrikanin bacalarindan
cikan zehirli gazlar sadece Turkiye'yi etkilememekte, ayni zamanda komsu {ilke
Suriye’de de hava kirliligine yol agabilmektedir. Dolayisiyla gevre artik bir kilre-
sel kamusal mal clmaktadir. Ikinci érnek “saghik”tr. Ulagim olanaklarnmin ge-
lismesiyle birlikte bulagici hastaliklar daha hizli bir gekilde ve daha genis alanla-
ra vayilabilmektedir. Bu nedenle artik sagiik kiiresel bir kamusal maldir. Uciin-
cii 6rnek “bilgi”dir. Teknolojik gelismeyle birlikte bilgiden sadlanan digsal fay-
dalar ulusal sinirlar asabilmektedir. Internet araciiwla bilgiye ulagimin kolay
olmast ve iilkeler arasnda sinir tanmarmasi bilgiyi bir kamusal mal yapmakta-
dir. Dérdiinet dmek “uluslararas: glivenlik”tir. Ulusal savunma, ulusal dlgekli
bir kamusal maldr. Ancak terdrizm artik uluslararas: boyutlara ulashi@indan,
uluslararast givenligin saglanmasi ihiiyaci dogmustur. Beginci émek ise “eko-
nomik istikrar”dir. Kiiresellesme iitke ekonomilerini birbirine baglamis ve etkile-
simi kaginilmaz kilmustr. S6z gelimi Tokyo borsasindaki bir hareketlenme ingil-
tere ekonomisini etkileyebilmektedir, Bu nedenle tilke ekonomilerinin istikrara
kavusturulmaya cahgilmasinin digsal faydalen tlke sinudarmi agmaktadir ve
ekonomik istikrar bir kilresel kamusal mal olarak kabul edilix.

Sandler (2002) kiiresel kamusal mallarin sunumu konusunda dort farkh
yontemden séz etmistiv. Bunlardan ilki toplama {summation) yéntemidir. Her
birimin kamusal mala yaptd katkinin toplanmasiyla kamusal mal miktarinin
belirlendigi bu véntemde, her birim toplam hizmet sunumu lizerinde ayni mar-
jinal etkiye sahiptir ve bir ekonomik ajann katkis: diger ajaninkinin tam ikame-
sidir. Hava kirliligi ve kiiresel ismma bunun en klasik érnekleridir. Atmosferdeki
emisyon miktan farkh kirleticilerin emisyon miktarinin toplamma egittir. Tkinci
yéntem en zayif halka (weakest link) yontemidir. Buna gére, kamusal mal du-
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birliklerinin cevre kirliligiyle ilgili aldiklar: ortak dnlemlerden faydalanan, ancak
s6z konusu birligin Gyesi olmayan bélge tilkelerinin durumu da kiiresel beda-
vacthia drnek tegkil etmektedir.

Ulusal veva verel kamusal mallar igin séz konusu olan bedavacilik du-
cumu devletin tiretimi tistlenmesi ile ¢dziilmekte ve kamu ekonomisinin varolus
nedeni ortaya cikmaktadir, Ancak kiiresel bedavacilik sorununda “devlet mu-
dahalesi” gibi ulusal digekli bir politika yetersiz kalmaktadir. Zira sorunun ¢6-
siimit uluslararas: arenada bulunmakta, ancak kiiresel bedavac lilkelere diger
{ilke veya iilkelerin herhangi bir yaptirim uygulayamamasi sorunun ¢Oz(imiind
zorlastrmaktadir.

3. Gevre Sorunlarindan Kamu Ekonomisine

Vukanda kuramsal temellerini acikladigimiz ve ekonomik nedenlere bag-

i1 olarak artan gevre sorunlart, diinyanin gelecegi acisindan énemli bir sorundur.

36z konusi cevre sorunlarnin temelinde piyasa manhtd: vathgina gbre, soru-
nun ¢éziimiinde de piyasa digi yollar kacinimaz olmustur. Bu nedenle gevre
sorunlarmin ¢éziimiinde tekrar kamu ekonomisine bagvurulmaktadir. Calig-
mamizin bu baliminde ise amag, tartismayi gevre sorunlarmdan kamu eko-
nomisine dogru getirerek hem piyasa hem de kamusal ¢6ziim yollarini incele-
mekdir.

3.1. Cevre Sorunfarina Piyasa Goziimleri

Cevre kirliligi tiim toplumlarm yasadid: bir sorundur. Devletin ekonomi-
ye midahalesinin minimum diizeyde olmasi gerektigini savunan neoliberal
iktisatct ve maliyeciler de bu sorunun farkindadular ve kaynaginin ekonomik
unsurlar oldugunu reddedememektedirler. Ancak sorunun kaynadi olan piyasa
ve piyasaciik mantd neoliberalizmin olmazsa olmazlarmdan oldugundan,
cevre kirliligi sorununun neoliberal ¢ézlimiinde de pivasa ve piyasacilik manti-
Zindan kopulamamugtir. Bu nedenle cevre kirliligini énlemek amacwyla kamu
maliyesi araclarina bagvurulmamasini savunmak adina gerek kuramsal gerekse
tatbild Gneriler getirilmistir. Kuramsal &nerilerin temelini Coase Teoremi olus-
turmaktadir. Tatbiki énerilerin temelini ise “pazarlanabilir kirlilik izni” mantidt
clugturmaktadir.

3.1.1. Coase Teoremi

Ronald Coase {1960), pivasa iglemlerinin etkinlikten uzaklagmasi halinde
karar birimlerinin aralarinda bir pazarlik stireci olugturarak etkinlik kosullann
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yeniden sadlayabileceklerini ve bunun igin de milkiyet haklarinin tesis edilmesi
gerektigini; boylece digsalliklar icin de bir piyasa olugturularak onlarin piyasa
bagansizZligt olmaktan uzaklagtiilabilecegini ifade etmnigtir. Islem maliyetleri
kavram (zerinde duran Coase, islem maliyetlerinin diigiik olmast durumunda
karar birimlerinin aralarinda pazarlik yapma olanagnin arthgini ve bu duru-
mun etkinligi sagladigimi agiklamigtir. Bu agiklamalara dayanarak, digsal mali-
yetler séz konusu oldugunda devletin miidahale etmemesi gerektigini ve digsal-
liklart icsellestirecek bir verginin etkinligi bozdugunu iddia etmistir.

Cevre kirliligi agisindan bakh@imizda ise, bir gevresel digsalhgn ¢ozlilme-
si taraflarin aralaninda yapacad anlasmaya baghdir. Olumsuz ¢evre kosullarn-
dan etkilenen bireyler cevreyi kirleten igletmeye atiklarini azaltmast igin bir
ddeme yapmay: teklif edebilecekleri gibi; cevreyi kirleten isletme de verdigi
zarar tazmin etmek icin bireylere deme yapmay: teklif edebilir. Béylece taraf-
lar aralarinda anlasarak soz konusu gevresel digsalld ortadan kaldirmig ve
devletin midahalesine gerek brrakmamust.

Miilkiyet haklarinin alinip satiimasima dayali olan Coase teoreminin, top-
lumsal ve ekonomik iligkilerin cok daha karmagik oldugu gercek diinyada uy-
gulanmasinin ¢ok zor oldugu agikérdir. Zira cevre sorunlan soz konusu oldu-
gunda taraflar artacak ve bu durum iglem maliyetlerinin artmasmna neden ola-
cakiir. Bununla birlikte, miilkiyet haklarina sahip olan taraflarn aralarinda an-
lagmalan siireci teoremde verilen 6rnekler kadar basit olmayip, beklenenden
uzun ve maliyetli olacakhr. Ayrica bilginin varsayildigi gibi tam ve simetrik ol
mamas: da taraflarin anlasma siireclerini zorlagtiracak unsurlardandir.

3.1.2. Pazarianabilir Kirlilik izni

Pazarlanabilir kidilik izni, belirli bir bélgede hedeflenen bir gevre kalitesi-
ni saglamak tizere firmalara belirli bir miktarda emisyon hakkinin verildigi ve
bu haklarm kullanimayan kisminin diger firmalara satisinm mimkin oldugu
bir mekanizmadir. Bdylece firmalar {izerinde vergi vb. etkinlik kaybi doguracak
baskilar olmayacak, bélgede hedeflenen emisyon miktarinda bir degisiklik ol-
mayacak, endistriye veni giren ya da biiylimek isteyen bir firmanin cevresel
anlamda ek bir marjinal zaran olmayacaktir.

Sisternin isleyisi sdvledir. {lgili otorite her bélge icin gevre hava kalitesiyle
tutarh bir kirletme halki miktan belirler, kirletici firmalara bu haklar tahsis eder
ya da acik artirma ile satar ve bunlan pazarlayabilmeleri i¢in izin verir. Boylece
haklarin piyasa fiyah her bdlgede marjinal firmalar igin marjinal kirlilik azaltma
maliyeti olur (Gottinger, 1994: 9). Veri bir bolgenin kirlilik diizeylerindeki yasal
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bunlarn ekonomik kaynaklarmin tespit edilmesi, belirlenen diizeyden itibaren
olast her ek birim kiriligin énlenmesine yonelik tedbirlerin alinmast ve buna
uygun standartlarm belirlenmesi konusunda fayda-maliyet analizi énemli bir
sleme yontemidir.

Dogrudan konirol ve standartiar ydntemi piyasa merkezli yaklagimlar ta-
rafindan piyasa dengesini bozucu etkileri oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.
Ancak cevreci yaklagimlar ise dogrudan kontrol ve standartlar yéntemini gevre
kirliliginde kesin céziimleri olmasi nedeniyle olumlu karsilamaktadir. Buna gbre
pivasanin dengesi ve serbestligi, diinyanin geleceginden daha énemli degildir.
Devletin ise bu noktada politika karart almas: daha da zorlagmaktadir. Bir taraf-
ta kapitalist sistem i¢inde iktidar olmanin énemli parametrelerinden biri olan
sermaye kesiminin destedi, diger tarafta ise gevreci sivil toplum &rgitlerinin
talepleri ve stirdiiriilebilir kalkinma amaci devleti kat1 cevre standartlart uygu-
lama konusunda zor duruma distvmektedir.

3.2.2. Cevre Vergileri

Cevre sorunlarmin ¢dziminde kamusal araclardan en popiiler olan
cevre vergisi uygulamasidir. Sadece ¢evre sorunlarint nlemek agisindan degil,
bir olumsuz digsallik olarak gevre kiriliginin neden oldugu piyasa aksakligini
diizenlemek agisindan da cevre vergileri 6nerilen bir yoldur. Bu nedenle dnce
bir pivasa basarisizhg olarak gevresel digsalliklarn tazmini amaciyla dnerilen
verginin kuramsal dayanaklarindan bahsetmek gerekir.

Cevresel digsalliklarm ¢éziimiinde verginin bir arag olarak kullanidmast
fikri ilk olarak A. C. Pigou tarafindan énerilmistir. Pigou (1920/1932), olumsuz
bir digsal ekonomi var oldugu zaman, optimalite durumunun, olumsuz digsallik
yaratan faktér ya da maln anQB ya da kullanimina uygun bir vergi konmasi
gerekiirdigini gdstermistir. Buna gore, marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel
maliyet arasinda olumsuz digsallik nedeniyle olugan farka, diger bir ifadeyle
marjinal zarara egit bir miktarda verginin uygulanmast pivasa aksakhigmi gi-
dermeye yetecektir. Aynt durumun tersi, olumlu dissalliklarda stibvansiyon
uygulamast icin de gegerlidir. Bu durumda digsal zarar ve digsal fayda miktari-
na esit miktarda swaswla vergi ve siibvansiyon uygulanmasi gerekir. Bu neden-
le bu fiir vergilere Pigou tipi vergiler adi verilmektedir. Pigou fipi vergilerin,
devletin sadece pivasa aksakhgini diizeltecek kadar ekonomiye midahale et-
mesi gerektigini savunan neoklasik yaklagimm bir tréinG oldugu agikardw. Bu-
nun vani sira, marjinal digsal zararn Slctilmesi ve parasal karsiliginin hesap-
lanmast oldukca zor oldugundan, sadece digsal zarar kadar vergi uygulanmast
oldukea gligtir.
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Plott (1966) ise digsallia neden olan {iriiniin sadece bir tretim fakttrii-
niin fonksiyonu olmas: durumunda, Pareto optimalitenin ne o irlin ne de bag-
ka bir faktériin vergilendirilmesiyle degil, sadece séz konusu {iretim faktériintin
vergilendirilmesiyle saglanabilecegini gdstermistir. Bu tarz vergiler diizenleyici
vergiler (corrective taxes) olarak adlandirilmakiadir.

Kuramsal tartigmalarin disinda, uygulamada cevre vergilerinin ne (ize-
rinden alinacag énemli bir sorundur. Uretim siirecinde olusan cevre kirliliginin
tazmin edilmesi amaciyla retim girdilerinin vergilendirilmesi bu yollardan biri-
dir. Mesela fosil yakitlarm bir girdi olarak {iretim siirecinde cevreye zarar ver-
mesi, bu yakitlarin vergiye tabi tutulmasma yol agabilir. Diger bir yol da {riin
{cikts) Gzerinden vergi alinmasidir. Cevresel digsalliklarin Siciilmesinin oldukca
zor olmasi, s6z konusu digsalliklarin olustugu tiretim siirecinin sonucu olan ¢iki
diizeyinin vergilendirilmesi fikrini dogurmustur. Nitekim tim iilkelerin istatistik-
leri, ¢ikti diizeyi arttik¢a Karbondioksit emisyonlarinin da arthdini dogrulamak-
tadir. Ugtineii bir yol da atik miktar: tizerinden vergi alinmasidir, Girdi veya
giktiva dayali herhangi bir ekonomik unsurun vergilendirilmesi yerine her kirle-
tici faaliyetin atik miktarmin vergiye tabi tutulmast bu yéntemin esasini tegkil
eder. Bu atiklar kati, stv1 veya gaz seklinde olabilmektedir. Her halitkarda ver-
ginin temelini ¢evreye zarar veren atiklar olusturmakiadir. Ancak burada da
atiklarin miktarinin 6lgiilmesi ve vergi matrahinin tespit edilmesi sorun olmak-
tadir. Zira cevreye zarar veren atiklarin birim olarak vergi matrahina konu ola-
cak hassasiyette tespit edilmesi oldukca giictiir. Bu nedenle burada cevreyle
ilgili genel birtakim kistaslar belirlenerek spesifik bir cevre vergisi veya harc
almabilir. Cop vergisi olarak da bilinen gevre temizlik vergisi buna bir érnektir.
Turkiye’de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44. Maddesine
gbre, beledive simurlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin cevre
temnizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger.sekillerde kullanilan
binalar gevre temizlik vergisine tabi olmakta ve konutlara ait cevre temizlik
vergisi su tiketim miktar esas alinmak suretiyle alinmaktadw. Gériildiigi gibi
bu uygulamada atik miktarini lgmek zor oldugundan, su titketimi gibi daha
genel bir kistas dikkate alinarak ¢evre vergisi matrah: belirlenmektedir.

Karbon vergisi, emisyon vergisi veya yesil vergi olarak da anilan ve diin-
vada bircok tlkede uygulama alani bulan ¢evre vergileri ve harclannin teme-
linde “kirleten 6der” mantidi yatmaktadir. Kirleten éder ilkesi, ilk kez 1972’de
OECD tarafindan uluslararast capta uzlagiimis bir ilke Slarak kabul edilmis ve
“kabul edilir bir durumdaki ¢evreyi saglamak igin kamu yetkilileri tarafindan
kararlagtirilan olcttleri (kirllligi 6nleme ve kontrol) gerceklestirmenin masrafla-
rina kirletenin katlanmast gerektigi” bir ilke olarak fanimlanmigtir (Barde, 1994:
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TURKIYE EKONOMISINDE GUNCEL EKONOMIK VE MALI RONULAR
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liklart gidermeye yénelik olmakta ve caydiricilik diizeyi tilkelerin yapisal tzellik-
lerine gdre defismektedir. Diger bir ifadeyle cevre vergilerinde temel amag
cevresel kayalardan ziyade ekonomik aksakliklarin giderilmesidir. Ancak cev-
resel kaygilarin &n planda oldugu dogrudan kontroller yontemi cevre kirliligivle
miicadelede daha kesin sonuglara yol agmaktadir.

Insanligin tiketim kahplarin diinyamin yok olmas: pahasina sekillendir-
mesi irrasyonel bir durumdur. Piyasanin kendi icindeki bu tutarsizhiginin yol
achd cevre tahribatint dnlemek i¢in giiclit kamu ekonomisi araclarina ihtivac
vardir. Bu nedenle cevre sorunlari ile kamu ekonomisi arasinda 6nemli baglar
bulunmaktadir.
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