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Devlet Biitcesi

GIRIS

Devlet biitgesinin en dnemli finans kaynagi va-
tandaglardan toplanan vergi ve benzeri gelirlerdir.
Bu kaynaklar yine vatandasa kamu hizmeti olarak
geri doéner. Bu yoniiyle devlet biitgesi, vatandas-
larin ortak ciizdanidir. Bu ortak ciizdanin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi bircok agidan
onemlidir. Vatandaglarin oylama mekanizmasiyla
belirledigi yoneticilerin biitge kaynaklarini ne ka-
dar verimli kullandigini anlamanin ve bu verimlili-
gi saglamanin en 6nemli araglarindan biri de biitge
denetimidir. Zira biitce denetimi, biitcenin klasik
(geleneksel) fonksiyonlarindan biridir.

Vatandas adina biitge hakkina sahip olan yasa-
ma organinin yiiriitme organina mali yil baglama-
dan once kullanma yetkisi verdigi biit¢enin, yine
yasama organi tarafindan (yasama denetimi) dog-
rudan veya yargi organi araciligtyla (yarg: denetimi)
dolayli olarak denetlenmesi giiniimiiz maliyesinin
onemli olgularindan biridir. Ayrica stratejik plan-
lamanin ve performans dl¢timiiniin kamuda da 6n
plana ¢ikugr giinimiizde kamu idarelerinin kendi
biitcelerini kontrol ediyor ve denetliyor olmasi da
(idari denetim) verimlilik acisindan 6nemlidir. Bu
nedenle bu boliimde éncelikle biitce denetimi kav-
ramsal olarak incelenecek ve ardindan Tiirkiyede
devlet biitgesinin nasil denetlendigi agiklanacakuir.

DENETIM KAVRAMI VE BUTCE
DENETIMI

Bir faaliyet veya isleyisin sonucunda verim bek-
leniyorsa veya bu faaliyet ve isleyis bir yetki dev-
riyle gergeklesiyorsa, denetimin gerekliligi ortaya
ctkmakeadir. Bu yoniiyle genel olarak denetim
“belirli bir konuda isleyisle ilgili elde edilen veriler
ile onceden belirlenmis kriterlerin kargilastirilma-
st sonucunda, kriterlerden sapmalarin tespit edilip
raporlanmasi” seklinde ifade edilebilir.

Devlet biitgesi de hem bir yetki devri ile uygu-
lanmast hem de sonuglarinin etkili, ekonomik ve
verimli olmasinin beklenmesi nedeniyle denetim
gereginin ¢ok giiglii oldugu olgulardan biridir.
Bilindigi tizere, yiiriitme organi her yeni mali d6-
nemde biit¢eyi uygulama (yani harcama yapma ve
gelir elde etme) yetkisini yasama organindan biitge
kanunu yoluyla almaktadir. Yiiriitmenin igleyisinde
bir ara¢ olan kamu idarelerinin ise bu biitge yetki-
sini dogru ve verimli bir sekilde kullanmasi gerek-

mektedir. Bu nedenle biitceyi kullanma yetkisini
veren yasama organinin dogrudan veya dolayli ola-
rak kamu idarelerini ve yiirtitme organini denet-
lemesi kaginilmazdir. Bu baglamda biitge deneti-
mi “devlet kurumlarinin biitge ger¢eklesmelerinin
incelenmesi sonucunda hukuka ve mali kriterlere
uygunlugunun tespit edilmesi ve raporlanmast”
seklinde tanimlanabilir.

Yonetimin planlama, orgiitleme, yoneltme ve
koordinasyon gibi dért fonksiyonunun yaninda
besinci fonksiyon olan denetim, diger fonksiyonla-
rin islerligi ve yonetimin basarist agisindan oldukea
onemlidir (Bozkurt, 2013: 57). Bu yoniiyle biitge-
nin denetlenmesi, devlet yonetiminde de islevselli-
gin bir parcasidir.

Biit¢e denetiminin temelinde hesap verme so-
rumlulugu bulunmaktadir. Devlet adina harcama
yapmaya yetkili kisiler ile bu harcama islemlerinin
gergeklesmesinde gorevli kisilerin, yapuklari her bir
birimlik harcamanin hesabini hem ilgili mercilere
hem de kamuoyuna verebiliyor olmasi, biitge de-
netiminin en 6énemli unsurlarindan biridir. Dene-
tim raporlarinin kamuoyuyla paylagilmasina bagli
olarak biitce denetimi, hesap verilebilirlik ile mali
saydamlik arasinda bir koprii gorevi gormekeedir.

Biit¢e denetiminin sahip olmasi gereken nite-
likler sunlardir: (a) amag ve hedefler net olmalidir,
(b) giivenilir ve gegerli bir denetim sistemi olmali-
dir, (c) denetim ve raporlar: siire agisindan uygun
olmalidir, (d) ekonomik olmalidir, (e) ¢dziim ola-
naklarini kisitlamayacak sekilde esnek olmalidir,
(f) denetim siireci ve raporlari anlagilir olmalidir,
(g) makul kriterler olmalidir, (h) stratejik olmalidir
ve (i) yapict olmalidir (Bozkurt, 2013: 58-59).

Giiniimiizde denetim konusundaki standart-
lar tim diinyada yavas yavas olgunlasmakta ve
zamanin ruhuna gore gelismektedir. S6z konusu
standartlarin gelistirilmesi konusunda uluslararast
kuruluslarin da katkist vardir. I¢ denetim konusun-
da 1941 yilinda ABD’de kurulan ve bugiin diinya
capinda 200.000'den fazla iiyesi bulunan I¢ Denet-
ciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors)
modern i¢ denetimin dogusu ile iliskilendirilebilir
(https://www.theiia.org). Dis denetim konusun-
da ise 1953 yilinda Kiibada kurulan Uluslararast
Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (International
Organization of Supreme Audit Institutions - IN-
TOSAI), tye iilkelerin yiiksek denetim kurumlar:
icin standartlar gelistirmek ve kamuda saydamlik
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ile hesap verilebilirligi giiclendirmek amaciyla ¢a-
lismalarini  yiiriitmektedir  (https://www.intosai.
org). Tirkiye Cumbhuriyeti Sayistay Baskanligi da
INTOSAT'nin 195 tam {iyesinden biridir.

Denetim ve Kontrol Kavramlari

Denetim ve kontrol kavramlari her ne kadar
kelime anlami olarak birbirine benzese de kamu
mali yonetiminde igerik itibariyle farkli anlamlar
tagimaktadir.

“Denetim, bir kurumun faaliyetlerinin ve is-
lemlerinin 6nceden belirlenen amaglara ve kural-
lara uygun gergeklesip gergeklesmediginin belirlen-
mesi i¢in incelenmesidir. Bu bir siire¢ olup denetim
sonucunda bulgular elde edilir ve raporlar yazilir”
(Bozkurt, 2013: 57). Denetim kavrami, denetle-
ten-denetgi-denetlenen arasinda gelisen bir stiregtir

(Altug, 2019: 117).

Kontrol ise; bir faaliyetin olast olumsuz sonug-
larini nlemek amaciyla, 6nceden belirlenmis stan-
dartlara uygunlugunun faaliyetin gerceklesmesi
asamasinda incelenmesi ve bu standartlardan ayril-
dig1 noktalarin yeniden diizenlenmesi (diizeltilme-
si) siirecidir.

Denetim ve kontrol kavramlarinin tanimlarin-
dan da anlagilacag tizere, denetim isleyis gercekles-
tikten sonra, kontrol ise isleyis gerceklesmeden 6nce
veya isleyis sirasinda yasanan bir siirectir. Devlet
biitgesi agisindan bakugimizda denetim, harcama
sonrast yapilan incelemeleri, kontrol ise harcama
oncesi yapilan incelemeleri ifade etmektedir.

Harcamalarin hangi asamasinda ger¢eklesmesi-
nin yant sira; yaptirim uygulama, danigmanlik fa-
aliyeti olma ve raporlama konularinda da denetim
ve kontrol kavramlar: ayrisabilmektedir.

Denetim sonrasinda kamu zarar1 vb. durumla-
ra rastlandiginda yapurimlar uygulanabilmektedir.
Ancak kontrol siireci olasi kamu zararini bagindan
onlemeye doniik oldugundan, kontrol sonrasinda
yapurimlar s6z konusu degildir.

Denetim siireci (6zellikle de i¢ denetim) ayni
zamanda bir danigmanlik faaliyetidir. Ancak kont-
rol siireci, 6nleyici 6zelligi nedeniyle daha ¢ok uya-
rict bir nitelik tasimaktadir.

Denetimler yapildiktan sonra sonuglar muhak-
kak raporlanmaktadir. Ancak kontroller yapildik-
tan sonra herhangi bir raporlama zorunlulugu bu-
lunmamaktadir.
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Denetim Tirleri

Farkl: kriterler esas alinarak farkli denetim sinif-
landirmalari yapilabilmektedir. Dolayisiyla ele ali-
nan kritere gore farkli denetim tiirlerinden bahset-
mek miimkiindiir. Herhangi bir denetim faaliyeti
asagidaki denetim siniflandirmalarindan  birden
fazlasinin kapsamina girebilmektedir.

a. Denetimi yapan organa gore denetimler si-
niflandirilabilir. Bu durum bir anlamda gii-
clinii anayasal erkten alan kurumsal yapiya
gore denetim tiirlerinin ayrisurilmasidir.
Buna gore; yasama denetimi, yargt deneti-
mi ve idari denetimden bahsedilebilir. 1lgili
tilkenin yasama organi olan parlamento ta-
rafindan yiiriitme organinin biit¢e sonugla-
11 degerlendiriliyorsa yasama denetimi s6z
konusudur. Yitksek denetim organlari olan
Sayistaylar tarafindan kamu idarelerinin
biiteleri denetleniyorsa yarg:t denetimi
vardir. Eger kamu idareleri kendi biinye-
lerindeki birimler veya kisiler araciligiyla
harcamalarini kontrol ediyor ve denetliyor-
sa bu duruma idari denetim denir (Ediz-
dogan ve Cetinkaya, 2019: 374; Bozkurt,
2013: 59).

—
dikkat
[lgili iilkenin yasama organi olan parlamento
tarafindan yiiriitme organinin biitge sonuglart
degerlendiriliyorsa yasama denetimi séz konu-
sudur. Yiiksek denetim organlari olan Sayistaylar
tarafindan kamu idarelerinin biitceleri denetleni-
yorsa yargt denetimi vardir. Eger kamu idareleri
kendi biinyelerindeki birimler veya kisiler araci-

ligiyla harcamalarini kontrol ediyor ve denetli-
yorsa bu duruma idari denetim denir.

b. Denetimin uygulanma sekli bakimindan
bir ayrima gidildiginde; uygunluk denetimi,
mali denetim, performans denetimi, bil-
gi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi
tiirlerinden bahsedilebilir (I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik, m. 8). Uygunluk denetimi, idare-
lerin faaliyetlerinin hukuka uygun olup
olmadiginin incelenmesidir. Mali denetim,
idarelerin biitgeyle ilgili mali hesap ve is-




Devlet Biitcesi

lemlerinin dogrulugunun ve mali tablolarin
giivenilirliginin degerlendirilmesidir. Daha
geleneksel olan uygunluk denetimi ve mali
denetim toplamda diizenlilik denetimi sek-
linde ifade edilir. Kamu yonetimi anlayisin-
daki degisime bagli olarak, biitge denetimi
sadece hukuka uygunluk ve mali denetim
kapsaminda kalmamus, 6zel sektor manti-
ginin kamu yonetimine uyumu saglanarak
performans, bilisim ve sistem denetimlerine
dogru bir yonelim olmustur (Okur, 2010:
571). Idarelerin gerceklestirdikleri mali fa-
aliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli olup
olmadiginin ~ denetlenmesi ~ performans
denetimidir. Bir bagka ifadeyle, idarelerin
odeneklerini stratejik amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda performans 6l¢iitlerini sagla-
yacak sekilde kullaniyor olup olmamasinin
incelenmesi performans denetimidir. Bilgi
teknolojisi denetimi, idarelerin elektronik
bilgi sistemlerinin giivenli ve devamli bir ge-
kilde yiiriitiildiigiintin degerlendirilmesidir.
Son olarak, idarelerdeki birimlerin faaliyet-
lerinin ydnetimsel organizasyon yapisina
katkisinin degerlendirilmesi ise sistem de-
netimidir (I¢ Denetgilerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m. 8).

-/ Mali denetim, idarelerin biitgeyle ilgli mali he-
sap ve islemlerinin dogrulugunun ve mali tablo-

larin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

J Uygunluk denetimi, idarelerin faaliyetleri-

C.

Denetginin  denetlenenle kurumsal bag:
bakimindan iki denetim tiirii vardir: ic de-
netim ve dis denetim. Eger kamu idareleri
yaptiklari faaliyetleri kendi personeli olan
denetgiler araciligiyla denetliyorsa, bir bas-
ka ifadeyle idareler kendi kendini denet-
liyorsa i¢ denetim; idarelerin faaliyetleri
disaridan yetkili bagka bir idare tarafindan
denetleniyorsa dis denetim s6z konusudur

(Bozkurt, 2013: 59).

Denetime tabi tutulan unsurlar bakimindan
incelendiginde ise; giderlerin denetimi,
gelirlerin denetimi ve hazine iglemlerinin
denetimi s6z konusudur. Biitce denetimi
denilince agirlikli olarak harcamalarin de-
netimi ve daha az da olsa gelirlerin denetimi
anlagilmaktadir. Ancak modern biitge dene-
timi sadece kamu harcamalari ve gelirlerinin
denetimini degil, ayni zamanda gelir-gider
dengesini saglamaya calisan hazine islemleri-
nin denetimini de icermektedir (Edizdogan

ve Cetinkaya, 2019: 372, 374).

nin hukuka uygun olup olmadiginin ince-
lenmesidir.

Ogrenme Ciktisi

1 Denetim ve kontrol kavramlarini ayirt edebilme ve denetim tirlerini siralayabilme

Uluslararast denetim stan-
dartlarini
biitge denetimine ne gibi
faydalari olacagini tarugin.

Denetim ve kontrol kav-
ramlar1 arasinda benzerlik
ve farkliliklari agisindan na-

sil bir iliski kurulabilir?

Biitge denetimi; hesap veri-
lebilirlik ve mali saydamlik
agisindan neden 6nemlidir?

benimsemenin
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TURKIYE’'DE BUTGE DENETIMI

Tirkiyede devlet biitgesinin tiim siiregleriyle
ilgili hiikiimler iceren 1927 tarihli ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, yerini 2003 yilin-
da ¢ikarilan ve 2006 yilindan itibaren tamamen ha-
yata gegirilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’'na birakmistir. Tiirkiye'de bugiin
devlet biitgesinin kontrol ve denetimi 5018 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu temelin-
de yuriitiilmektedir. Bu ana Kanun'a bagli kalmak
kaydiyla usul ve esaslarin belirlendigi yardimc
mevzuat da s6z konusudur. 5018 sayilt Kanun Tiir-
kiye'deki biitge kontrol ve denetimini temelde ikiye
ayiran hiitkiimler icermektedir. Bunlardan ilki olan
ic kontrol sistemi, idari denetimi ifade etmektedir.
Ikincisi olan dis denetim ise yargi denetimini ifade
etmektedir. Anayasa'nin parlamentoya verdigi bazt
hak ve yetkilere dayanarak ¢ikarimsal bir sekilde
yasama denetiminden de bahsetmek séz konusu-
dur. Ancak 5018 sayili Kanun'da yasama denetimi
ayr1 bir kategori olarak agiklanmamustir.

idari Denetim (i¢ Kontrol Sistemi)

Idari denetim, kamu kurumlarinin kendi biin-
yelerindeki birimler ve personel tarafindan yiirii-
tillen bir denetim tiiriidiir. Kamu kurumlarinin
harcama ve gelirlerine dair kontrol ve denetimi
disaridan bagka bir kurum tarafindan degil de s6z
konusu kurumun (idarenin) kendi biinyesinde yii-
riitiilityorsa idari denetim s6z konusudur.

Tirkiyede biitcenin idari denetimi 5018 sa-
yili Kanunda “i¢ kontrol sistemi” olarak ifade
edilmektedir. Nihayetinde idarenin kendi kendi-
ni kontrol ediyor ve denetliyor olmasi, igeriden
yapilan bir kontrol ve denetim sistemidir. Bu ne-
denle ic kontrol sistemi kavrami idari denetim
kavramiyla es anlama sahiptir. 5018 sayili Kanun
ic kontrolti “... idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata wygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi-
ni, varltk ve kaynaklarin korunmasini, mubasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ dene-
timi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir’
seklinde tanimlamaktadir (5018 sayili Kanun, m.
55). I¢ kontrol siirecinin amact; (1) kamu gelir ve
giderlerinin etkili, ekonomik ve verimli yénetilme-
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si, (2) idarelerin mevzuata uygun hareket etmesi,
(3) usulsiizlitklerin ve yolsuzluklarin 6nlenmesi,
(4) diizenli, zamaninda ve giivenilir raporlama ve
(5) kamu kaynaklarinin israfini 6nlemektir (5018
sayili Kanun, m. 56).

I¢ kontrol, idarelerin ulasmaya galistiklar bir
amag¢ veya sonu¢ degil, bu ama¢ veya sonuglara
ulagmak icin kullandiklart bir siirectir (Tiigen ve
Giinay Bekar, 2017: 182). Bu siire¢ idarelerin y6-
neticileri, harcama birimleri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetim birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Tiirkiyede i¢ kontrol sistemi iki agamadan olus-
maktadir: (1) 6n mali kontrol ve (2) i¢ denetim.

dikkat

On mali kontrol harcama 6ncesi islemleri ifade

ederken, i¢ denetim harcama sonrasi islemlerden
olusmaktadir.

On Mali Kontrol

On mali kontrol, idarelerin harcama éncesin-
de uyguladiklart bir siiregti. On mali kontrolde
temel amag, harcamalarin yapilmasi agamasinda
idarelerin olast bir hukuki veya mali hatay1 bagin-
dan onlemeye ¢aligmakur. 5018 sayili Kanuna gore
on mali kontrol, “harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi agamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolle-
vi kapsar. On mali kontrol siiveci, mali karar ve is-
lemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden
olugur...” (5018 sayili Kanun, m. 58). Tiirkiye'de
on mali kontrolle ilgili her tiirlii usul, esas ve stan-
dardin belirlenmesi konusunda Hazine ve Maliye
Bakanlig yetkilidir.

On mali kontrol siirecinde hem harcama birim-
lerinin (idarenin yapisina bagli olarak miidiirliik-
ler, genel mudiirliikler veya daire baskanliklarinin)
hem de mali hizmetler biriminin (uygulamada
idarenin yapisina bagli olarak mali hizmetler daire
baskanliklar1 veya miidiirliiklerinin ve strateji ge-
listirme daire baskanliklari veya midiirliiklerinin)
gorev ve sorumluluklart vardir. Harcama birimle-
rinde 6n mali kontrol, siire¢ kontrolii seklindedir.
Harcama birimlerinin yoneticileri olan harcama
yetkilileri, gerceklestirme gorevlilerini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Gergeklestirme



Devlet Biitcesi

gorevlileri de 6deme emri belgesi ve ekinde yer alan
belgeler tizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Harca-
ma yetkilisi tarafindan imzalanan 6deme emri bel-
gesi mali hizmetler birimine gonderilir. Bu birimde
on mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi yone-
ticisine aittir. Mali hizmetler biriminin de yapacag:
on mali kontrol sonucunda olumlu veya olumsuz
goriis harcama birimlerine bildirilir. Olumlu go-
riis olmast durumunda, dayanak belgenin {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi dii-
stliir veya yazili goriis diizenlenir. Olumsuz goriis
olmast durumunda ise, nedenleri acik bir sekilde
yazilan goriis yazisi hazirlanir ve ilgili harcama bi-
rimine gonderilir (I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslar, m. 10-14). On mali kontrol
siireci tamamlanan ve uygun bulunan 6deme emri
belgesi, 6demenin yapilmasi icin mali hizmetler
biriminde gérevli olan muhasebe yetkilisine gon-
derilir. “Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda,
odeme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde; a) Yet-
kililerin imzasini, b) Odemeye iligkin ilgili mevzua-
tinda sayilan belgelerin tamam olmasini, ¢) Maddi
hata bulunup bulunmadigini, d) Hak sahibinin
kimligine iligkin bilgileri, kontrol etmekle yiikiim-
lidir” (5018 sayili Kanun, m. 61). Muhasebe yet-
kilisinin yapugi bu kontroller sonucunda herhangi
bir eksiklik tespit edilirse, 6deme emri belgesi dii-
zeltilmek {izere gerekgeleriyle birlikte yazili olarak
bir is giinii icerisinde ilgili harcama yetkilisine gon-
derilir. Hatalarin veya eksikliklerin tespit edilme-
mesi veya giderilmesi durumunda 6deme islemi
mubhasebe yetkilisi tarafindan gergeklestirilir.

=

dikkat
“Mali hizmetler biriminde én mali kontrol gs-
revini yiiriitenler mali islem siirecinde gérev ala-

mazlar.” (5018 sayili Kanun, m. 60).

On mali kontrol siirecinin énemli aktorlerin-
den biri olan mali hizmetler biriminin gorevleri
sunlardir (5018 sayili Kanun, m. 60):

“a) Idarenin stratejik plan ve performans progra-
minin hazirlanmasint koordine etmek ve sonuclar:-
nin konsolide edilmesi ¢alimalarin: yiiriitmek.

b) Izleyen iki yilin biitce tabminlerini de iceren idare
biitgesini, stratejik plan ve yilltk performans programina
uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
wygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuatr uyarmnca belirlenecek biitce ilke ve
esaslar: cercevesinde, ayrintils harcama programi ha-
zirlamak ve hizmet gercksinimleri dikkate alinarak
dodenegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarini tutmak, biitce wygulama so-
nuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve
biitce kesin hesabr ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) llgili mevzuats cercevesinde idare gelirlerini ta-
hakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek.

) Genel biitce kapsam: disinda kalan idarelerde

muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan bi-
rim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faali-
yet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bu-
lunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvelleri-
ni diizenleme.

i) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasin
koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yil-
lik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken
mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygu-
lanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yet-
kililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismaniik
yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I kontrol sisteminin kurulmast, standartlar:-
nin wygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢als-
malar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak.”

5018 sayili Kanun'dan da anlagilacag: iizere,
mali hizmetler biriminin gérevleri idarenin biitceye
ilgili belge ve siireglerini yonetmek, 6n mali kont-
rol islemlerini yapmak ve muhasebe hizmetlerini
yiriitmek gibi ana bagliklarda toplanabilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, sadece genel biitge
kapsami disinda kalan idarelerin mali hizmetler bi-
riminde ¢alisan muhasebe yetkililerinin muhasebe
hizmetlerini yerine getirdigidir. Ciinkii genel biit-
celi idarelerin muhasebe hizmetleri Hazine ve Ma-
liye Bakanlig: tarafindan yiirtitiilir.
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“Mubhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve rapor-
lanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. (...) Muhasebe yetkili-
si, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muha-
sebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu-
dur. (...) Muhasebe yetkilileri islemlerine ilig-

kin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder
ve denetime hazir bulundurur.” (5018 sayili
Kanun, m. 61).

dikkat
“Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni
kiside birlesemez.” (5018 sayili Kanun, m. 60).

ic Denetim

[¢ denetim, idarelerin harcama sonrasinda uy-
guladiklart bir siirectir. Kamu kurumlarinin kendi
biinyesinde istihdam ettigi yetkili personelin veya
birimlerin yaptiklari bir denetim tiirii olmasi ne-
deniyle i¢ denetim olarak adlandirilmaktadir. 5018
sayili Kanun'a gre i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢a-
lismalarima deger katmak ve gelistirmek igin kaynakla-
rin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarima gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amactyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir” (5018 sayili Ka-
nun, m. 63). Tirkiyede i¢ denetimle ilgili her tirli
usul, esas ve standardin belirlenmesi konusunda I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu yetkilidir.

Kamu kurumlarinda i¢ denetim faaliyetleri i¢
denetgiler tarafindan yapilir. I¢ denetgiler her ne
kadar ilgili kurumun personeli olsa da, yapuklari
is itibariyla bagimsizdirlar ve asli gorevleri disinda
kendilerine higbir is yaptirilamaz. I¢ denetgilerin
yaptiklari isler sadece mali denetim faaliyetlerini
icermez, ayni zamanda kurumun performansint
yiikseltmeye dayali danismanlik faaliyetleri de s6z
konusudur.
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I¢ denetginin gorevleri asagidaki gibidir (5018
sayili Kanun, m. 64):

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu ida-
relerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kulla-

nilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve oneriler-

de bulunmatk.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere ilis-
kin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina wygunlugunu denetlemetk
ve degerlendirmek.

¢) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem dene-
timini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak.

) Denetim sonuglar: cercevesinde iyilestirmelere
yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore
sorusturma agtlmasinz gerektirecek bir duruma rastlan-
diginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.”

I¢ denetiler, I¢ Denetim Koordinasyon Ku-
rulunun belirledigi ve uluslararast kabul gérmiis
standartlara gore yaptiklart denetimlerin rapor-
larint ilgili idarenin {ist yoneticisine sunarlar. Ust
yoneticiler s6z konusu raporlart incelenmek iizere
ilgili birimlere ve mali hizmetler birimine génderir.
Mali hizmetler biriminde yapilan islemlerin ardin-
dan st yonetici i¢ denetim raporlarini en geg iki
ay igerisinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gondermekle yiikiimliidiir.

internet

[¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun say-
https://www.hmb.gov.tr/ic-denetim-
koordinasyon-kurulu adresinden ulasabilirsiniz.

fasina

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ise Hazine
ve Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan ve yedi
tiyeden olusan bir kuruldur. Kurul tiyeleri belirli
dénemlerde toplanular yapmakta ve kurul tyeligi
disindaki asli islerine devam edebilmektedirler. I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri aga-

gidaki gibidir (5018 sayili Kanun, m. 67):

“a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama stan-
dartlarint belirlemek, denetim rehberlerini hazirla-
mak ve gelistirmek.
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b) Uluslararas: wygulamalar ve denetim standart-
lartyla wyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelis-
tirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbir-
ligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kald:-
rilmast igin gerekli onlemlerin alinmas: konusunda
onerilerde bulunmak.

¢) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program dis:
ozel denetim yaptirilmast icin kamu idarelerine one-
rilerde bulunmak.

) I¢ denetcilerin egitim programlarin diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile dist yoneticiler arasinda goriis
ayriligr bulunmas: halinde anlasmazligin giderilme-
sine yardimct olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendire-
rek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor
halinde Hazine ve Maliye Bakanina sunmak ve ka-
muoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilar: dikkate
alinmak suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri
igin i¢ denetgi atantp atanmayacagina karar vermek.

7) I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri

belirlemek.

k) I¢ denetgilerin uyacaklars etik kurallar: belir-
lemek.

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizen-
lemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda deger-
lendirmek.”

Yargi Denetimi (Di1s Denetim)

Devlet biitgesinin yargi denetimi, kamu idare-
lerinin mali islemlerinin ve biitge uygulamalarinin
hukuka uygunlugunu denetlemek icin yiiksek de-
netim kurumlarinin (veya yargi organlarinin) yap-
ug1 incelemeleri ifade eder. Bu denetim, biitgenin
hazirlanmasindan uygulanmasina kadar olan siirec-
te, yasalarin ve anayasanin 6ngordiigii cerevelere
uygunlugun kontrol edilmesini igerir. Yarg: deneti-
mi, biit¢enin demokratik ilkelere ve hukuka uygun
olarak ydnetilmesini saglamak adina kritik bir rol
oynar ve devletin mali yonetiminin etkinligini ve
hesap verebilirligini artirir.

Yargi denetimi, kamu idarelerinin diginda ve
ondan bagimsiz bir sekilde gergeklestigi icin dis de-
netim olarak kabul edilmektedir. Nitekim Avrupa
Birligi mevzuau da yiiksek denetim faaliyetlerini

(yargt denetimini) dis denetim olarak isimlendir-
mektedir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2005: 358).

Yargi denetiminin amacina ulasmasinda kuvvet-
ler ayrilig1 ilkesi biiyiik onem tagimakrtadir. Yasama,
ylriitme ve yarginin birbirinden bagimsiz oldugu
bir mekanizma icerisinde, yarginin yiirtitmeyi nes-
nel normlar cercevesinde denetlemesi daha olasidir.

Diinyada yargt denetimi Sayistaylar tarafindan
yuriitiilmektedir. Sayistay tiirleri veya bir bagka ifa-
deyle yiiksek denetim kurum modelleri iilkelerin
yapisina bagli olarak degisebilmekte ve Gi¢ grupta
toplanabilmektedir (Agcakaya ve Yiicel, 2017: 211-
214; Pehlivan, 2018: 230-231; Mutluer, Oner ve
Kesik, 2005: 359-360):

a) Yasama ve yiiriitme erklerinden bagimsiz
hareket eden ve yarg: sisteminin bir pargasi olarak
yargilama ve ceza verme yetkisi olan kurullardan
olusan bu model ¢esitli kaynaklarda “yargi modeli”,
“Napoleonic sistem”, “hesap mahkemesi”, “mahke-
me tipi Sayistay”, “yargilama yetkisi bulunan kurul
tipi Sayistay” isimleriyle anilmakreadir. Fransa, Ital-
ya, 1spanya, Portekiz, Belgika, Litksemburg, Brezil-
ya, Yunanistan ve Turkiye gibi tilkelerde bu yiiksek
denetim kurum modeli uygulanmakrtadur.

b) Kurullardan olusmast nedeniyle yukarida
agtklanan yargi modeline kurumsal yap1 anlaminda
benzeyen ancak yargilama yetkisi bulunmayan ve
sadece denetim raporlarinin parlamentoya sunul-
masindan ibaret olan bu model ¢esitli kaynaklarda
“kurul modeli” veya “yargilama yetkisi bulunma-
yan kurul tipi Sayistay” olarak adlandirilmakradir.
Bu yiiksek denetim kurum tiirti Almanya, Hollan-
da, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerde goriil-
mekeedir.

c) “Ofis tipi model”, “parlamenter model”,
“Anglo Sakson model” veya “Westminster modeli”
olarak isimlendirilen yiiksek denetim kurum tiirii
ise ABD, Ingiltere, Kanada, Giiney Afrika, Avust-
ralya, Yeni Zelanda, Hindistan, Israil ve Cin gibi
tilkelerde uygulanmaktadir. Bu modelde yetkile-
ri genis bir genel denet¢i baskanliginda kurumsal
denetim yapilmaktadir ve denetim raporlari parla-
mentoya sunulmaktadir. Ancak bu yiiksek denetim
kurumlarinin yargilama yetkisi bulunmamaktadir.

Tiirkiyede devlet biitgesinin yargi denetimini
bir yiiksek denetim kurulusu ve bir hesap mahke-
mesi olarak Sayistay yapmaktadir. Sayistay, biitge

denetimini biitge hakkina sahip olan TBMM adi-
na yapmakrtadir. Sayistay’in yargi denetimi, kamu

201




Merkezi Yénetim Biitcesinin Denetlenmesi

idarelerinin disindan bir kurum ve gorevli kisiler
tarafindan gergeklestiriliyor olmasi nedeniyle “dis
denetim” olarak da ifade edilmektedir. S6z konusu
dis denetim, harcamalar gerceklestikten sonra ya-
pilmaktadir. 5018 sayili Kanun'da dis denetimin
amact ve tiirleri su sekilde aciklanmaktadir:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi
dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugn
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara wygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ra-
porlanmasidyr.

Dag denetim, genel kabul gormiis uluslararas: de-
netim standartlar: dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar: ve bunlara iligkin bel-
geler esas alimarak, mali tablolarin giwvenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarele-
rinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemleri-
nin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere wygun
olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlen-
mesi, faaliyet sonuglarinin olgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir” (5018 sayili Kanun, m. 68).

Kanun'dan da anlagilmaktadir ki, Sayistay'in
harcama sonrasi dis denetiminin amaci, idarelerin
mali faaliyetlerinin mevzuata, mali standartlara ve
biit¢eyle ilgili tist metinlere uygun olup olmadi-
ginin tespit edilmesi ve bu tespitlerin raporlanip
TBMM’ye sunulmasidir. Bu cercevede Sayistay’in
dis denetimi; hukuka uygunluk denetimi, mali
denetim ve performans denetimi seklinde gergek-
lesmektedir. Bu ii¢ denetim tiirii esas alinarak ha-
zirlanan raporlar kurumlar bazinda birlestirilir ve
ilgili idareye gonderilerek iist yoneticisinden cevap
alinir. Verilen cevaplar ve Sayistay’in kendi denetim
raporlari dikkate alinarak hazirlanan “dis denetim
genel degerlendirme raporu” Sayistay tarafindan
TBMM’ye gonderilir.

Dis denetim konusunda genel hiikiimler ige-
ren ve sadece yetki belirlemesi yapan 5018 sayili
Kanun, dig denetimin diger detaylarini 6085 sayilt
Sayistay Kanunu’na birakmustir.
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Léﬁ/
dikkat
Sayistay’in kendisi de bir genel biitceli idare

oldugundan, denetim kapsam: icinde olmasi
gerekir. Bu nedenle Sayistay'in denetlenmesi,
TBMM Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendi-
rilen ve gerekli mesleki kabiliyete sahip denetim

gorevlilerinden olugan bir komisyon tarafindan
yapilir (5018 sayili Kanun, m. 69). /)

Denetim Organi Olarak Sayistay

Biit¢e hakkinin gelisimine bagli olarak tarihin
ok erken dénemlerinde kamu gelir ve giderlerinin
yargi denetimi kapsamina alindigr goriilmektedir.
Birlesik Krallik, Fransa ve Hollanda gibi Avrupa
tilkelerinde denetim ofislerinin veya hesap mah-
kemelerinin kurulusu on dérdiincii yiizyila dayan-
maktadir (Agcakaya ve Yiicel, 2017: 214). Osman-
i Devleti'nde ise Tanzimat hareketinin etkisiyle
kamu mali yoénetiminin denetlenmesi konusu tar-
ugilmaya baglanmis ve 1862 yilinda “Divan-1 Ali-i
Muhasebe” isimli hesap mahkemesi kurulmustur.
Ancak halihazirda bulunan Meclis-i Muhasebe ile
gorev ve yetkilerin ¢akigmast nedeniyle her iki ku-
rum kapatilmis ve tek basli bir yap1 olusturmak icin
1863 yilinda “Divan-1 Muhasebat” kurulmustur.
Fransiz Sayistay yapisindan etkilenerek kurulan bu
mahkeme, kamu harcamalarinin denetlenmesinin
yant sira yargilama yetkisine de sahip olmugstur
(Kis, 2012: 9-26). Bugiinkii Sayistay’in temelle-
rini olusturan Divan-1 Muhasebat, 1876 yilinda
Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girmesiyle anayasal bir
kurum haline gelmistir. Zaman iginde siyasi, hu-
kuki ve idari bir¢ok degisim yasanmasina ragmen
Divan-1 Muhasebat varligini stirdiirmeye devam
etmistir (Koyuncu, 2012: 29-54). Cumbhuriyetin
ilk dénemlerinde de yiiksek denetim faaliyetleri
Ankarada kurulan Divan-1 Muhasebat tarafindan
ylrtitiilmiis ve 1934 yilinda ¢ikarilan Divan-1 Mu-
hasebat Kanunu ile gorev ve yetkileri yenilenmistir.
1961 Anayasas’'nda kurumun ad: Sayistay olarak
degistirilmis ve 1967 yilinda gikarilan 832 sayilt
Sayistay Kanunu ile Tiirkiye'nin yiiksek denetimi
daha modern bir hil almisur. 1996 yilinda Ka-
nun'daki bir diizenlemeyle Sayistay’a verimlilik ve
etkinlik denetimi yapma yetkisi verilmistir (Mutlu-
er, Oner ve Kesik, 2005: 361). Nihayetinde 2010
yilinda 832 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmig ve
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6085 sayili Sayistay Kanunu ile Tiirkiye'nin yiiksek
denetimi ve biit¢enin yargt denetimi bugiinkii sek-
line kavusmustur.

Sayistay'in  gorevlerinin  anlauldigt  Sayistay
Kanunu’na gére “Saysstay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve is-
lemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde de-
netler ve sonuglar: hakkinda Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisine dogru, yeterli, zamanls bilgi ve raporlar
sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemle-
rinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uy-
gun olup olmadigin: denetler, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol agan hususlar: kesin

hiikme baglar.

¢) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik
Miller Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapar” (6085 sayili Kanun, m. 5).

Ayni zamanda 1982 Anayasas’'nin yargi bo-
limiiniin 160. maddesine gore Sayistay, merkezi
yonetim kapsamindaki idareler, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerin (yani toplamda
genel yonetimin) mali faaliyetlerini TBMM adi-
na denetlemek ve hitkme baglamakla gérevlidir.
Anayasa’nin 9. maddesinde yer alan, yarg: yetkisi-
nin Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelerce kullanilacagina dair hitkmii de Sayistay’t
giivence altina almakeadir.

—

dikkat
Sayistay'in bir yiiksek yargi organi olup olma-
masi konusu tartismalidir. 1982 Anayasasi’'nda
sayilan yiiksek mahkemeler arasinda Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danigtay ve Uyusmazlik
Mahkemesi bulunmakta ve Sayistay’a yer ve-
rilmemektedir. Buna dayanarak Sayistay’in bir
yiiksek mahkeme olmadig: iddia edilebilir. Bu-
nun yant sira yargisal faaliyette bulunmasi ve ka-
rarlarinin bagka bir yiiksek mahkeme tarafindan
temyiz edilememesi nedeniyle Sayistay’s yiiksek

mahkeme olarak yorumlayanlar da sz konusu-
dur Mutluer, Oner ve Kesik, 2005: 365).

Teskilat yapisina bakugimizda, Sayistay men-
suplarinin (a) meslek mensuplarindan, (b) bagsavct
ve savcilardan ve (c) yonetim mensuplarindan olus-
tugunu goérmekteyiz. Meslek mensuplarini ise (a)
Sayistay Baskani, (b) daire bagkanlari ve tiyeler ve
(c) Sayistay denetgileri olusturmaktadir (6085 sayi-
It Kanun, m. 10).

Sayistay’'in teskilat yapist su birimlerden olug-
maktadir (6085 sayili Kanun, m. 20-33):

Bagkanlik: TBMM'de On Se¢im Gegici
Komisyonu'nun belirledigi iki aday arasindan
TBMM Genel Kurulunda gizli oyla secilen Sayzszay
Bagkanz, biri denetimden ve biri de yonetimden so-
rumlu olmak tzere iki baskan yardimcisi ve biliim
bagkanlarindan olusmaktadir.

Daireler: Yargilanmasina karar verilen kamu
zararlar ile ilgili konulart hitkme baglayan ve de-
netim raporlart hakkinda goriis bildiren hesap
mahkemeleridir. Bir bagskan ve alt tiyeden olus-
maktadir.

Temyiz Kurulu: Sayistay dairelerince verilen
ilamlarin son hiikiim merciidir.

é

dikkat
Sayistay’'in yargt organlarini (a) daireler ve (b)
temyiz kurulu olugturmaktadir.

Genel Kurul: Genel uygunluk bildiriminin
goriisiildiigti ve ictihadin birlestirilme kararlarinin
alindigi kuruldur.

Daireler Kurulu: Kamu idareleri tarafindan
mali konularla ilgili diizenlenecek yonetmelikler ve
Sayistay Baskanr’'nin incelenmesini istedigi konular

hakkinda goriis bildiren kuruldur.

Rapor Degerlendirme Kurulu: Sayistay rapor-
lart hakkinda ve Sayistay Bagkani'nin incelenmesini
istedigi konular hakkinda goriis bildiren kuruldur.

Yiiksek Disiplin Kurulu: Sayistay Bagkani, da-
ire bagkani ve tiyeler hakkinda disiplin sorugturma-
st yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine iligkin
kararlar alan kuruldur.

Meslek Mensuplar: Yiikseltme ve Disiplin
Kurulu: Sayistay Baskani, daire bagkani ve iiyeler
disindaki meslek mensuplari hakkindaki yiikseltme
isleri ile disiplin sorusturmalarini ve ceza kovustur-
malarini yiiriiten kuruldur.
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Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuru-
lu: Sayistay’in stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporunu hazirlamanin yani sira, dene-
tim stratejik planlarini ve yillik denetim program-
larint hazirlayan kuruldur.

Denetim ve denetim destek grup bagkanlik-
lari: Grup bagkani ve denetcilerden olusan, kamu
idarelerinin denetim ve inceleme gorevlerini yerine
getirerek sonucunu Bagkanliga raporlayan birim-
lerdir.

Bagsavcilik: Bagsaver ve saveilardan olugmakta-
dir. Bagsavci, yargilamaya esas raporlari ve temyiz
konusu dosyalari savcilara havale eder; saveilar ise
bunlart inceleyerek diisiincesini gerekgeli olarak

bildirir.

°

internet

T.C. Sayistay Bagkanligrnin sayfasina https://
www.sayistay.gov.tr/ adresinden ulagabilirsiniz.

Sayistay Dis Denetimi ve Hesap
Yargilamasi

Tirkiyede kamu idareleri biitcelerinin yargt
denetimi (TBMM adina dis denetimi) bir hesap
mahkemesi olan Sayistay tarafindan yiiriitilmek-
tedir. Bu denetimler, yapilmis harcamalar i¢in soz
konusudur (bir baska ifadeyle harcama sonrasi de-
netim soz konusudur). Sayistay’'in denetim alani;
genel yonetim kapsamindaki idareler (merkezi yo-
netim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurum-
lar1) ile sermayesinde devlet payr bulunan anonim
ortakliklar ve bu kamu idarelerinin kurdugu veya
ortak oldugu her tiirlii idare, kurulus, miiesse-
se, birlik, isletme ve sirketlerdir. Bunun yani sira
kamu idarelerinin bor¢/hibe vermesi ve almasiyla
ilgili her tiirlii hazine islemleri ve fon kullanimina
dayali islemler ile kamu idarelerinin 6zel hesaplar
dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve
faaliyetleri Sayistay denetimi kapsamindadir (6085
sayili Kanun, m. 4).

Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetiminin
amact; (a) kamu idarelerinin faaliyet sonuglarint
TBMM ve kamuoyu ile paylasarak biitge hakkinin
geregini yerine getirmek, (b) idarelerin hukuki ve
performans 6l¢iimiine dayanan yeterliliklerini de-

gerlendirerek kaynaklarin verimli kullanilmasina
katkida bulunmak ve (c) hesap verme sorumlulugu
cercevesinde mali saydamligi saglamakur (6085 sa-
yilt Kanun, m. 34).

Yukarida agiklanan denetim alani ve amaci cer-
cevesinde Sayistay, kamu idarelerine hem diizen-
lilik denetimi hem de performans denetimi yap-
maktadir (6085 sayili Kanun, m. 36). Diizenlilik
denetimi; idarelerin mali tablolarinin, raporlarinin
ve diger belgelerinin dogrulugunun denetlenme-
sinin (mali denetim) yani sira idarelerin mali fa-
aliyetlerinin hukuka uygunlugunun da denetlen-
mesidir (uygunluk denetimi). Bir baska ifadeyle
diizenlilik denetimi, mali denetim ile uygunluk
denetiminden olusmaktadir. Performans deneti-
mi ise idarelerin harcamalarinin ve faaliyetlerinin
stratejik amag ve hedefleri ile performans gosterge-
lerine ne kadar uygun oldugunun denetlenmesidir.
Sayistay’in gerceklestirdigi diizenlilik denetiminin
bir baglayiciligr vardir ve yargi yoluna gotiiriilebi-
lir. Ancak performans denetiminin bir baglayicilig:
yoktur ve yaptirim konusu olmaz.

P A

dikkat
“Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans
denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogur-

maz.” (6085 sayili Kanun, m. 7).

[darelerin diizenlilik ve performans denetimi so-
nucunda bir hatasi veya eksigi olmamasina ragmen,
Sayistay yonetsel agidan ilgili faaliyeti uygun bulma-
digina dair bir “yerindelik denetimi” raporu hazir-
layamaz. Ayrica Sayistay, idareleri belirli faaliyetleri
yapmaya zorlayacak ve takdir yetkisini kisitlayacak
veya ortadan kaldiracak talepler iceren raporlar da
diizenleyemez (6085 sayili Kanun, m. 35).

Sayistay, denetimlerini yapmadan 6nce dene-
timler planlanir ve denetim programlari hazirlanir.
Programlar dahilinde idarelerin denetimleri gercek-
lestirildikten sonra sonuglar ve tavsiyeler raporlana-
rak hem ilgili kamu idaresine hem de TBMM’ye
gonderilir. Daha sonra bu raporlar izlenir.

Sayistay’in denetimleri sonucunda hazirladikla-
r1 raporlar sunlardir (6085 sayili Kanun, m. 38-42):

a) Dis Denetim Genel Degerlendirme Rapo-
ru: Yapilan diizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda denetim grup baskanliklarinin hazirla-
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dig1 denetim raporlari idareler itibariyla birlegtiri-
lir ve Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine
gonderilir. Kamu idarelerinde {ist yoneticilerin
bu raporlara otuz giin icinde cevap vermeleri ge-
rekmektedir. Gelen cevap sonucunda yeniden dii-
zenlenen denetim raporlari ilgili yili izleyen Mayis
ay1 sonuna kadar Sayistay Bagkanligina sunulur.
Sayistay daireleri raporlart inceler ve 15 Temmuz'a
kadar goriis bildirir. Bu gériisler dogrultusunda dss
denetim genel degerlendirme raporu hazirlanir ve
goriisii alinmak Gizere Rapor Degerlendirme Ku-
ruluna gonderilir. Nihayetinde dis denetim genel
degerlendirme raporu, genel uygunluk bildirimi ile
birlikte TBMM’ye gonderilir.

b) Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu:
Bilindigi tizere tiim kamu idareleri, uygulamasi ta-
mamlanmis biitgeleri icin idare faaliyet raporu ha-
zirlar ve Sayistay’a gonderir. Ayrica mahalli idareler
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligt maballi idareler
genel faaliyet raporu hazirlar ve Sayistay’a gonderir.
Cumbhurbagkanligy ise genel yonetimi kapsayacak
sekilde bir genel faaliyet raporu hazirlar ve Sayistay’a
gonderir. Sayistay denetim grup baskanliklart bu
raporlar1 denetim sonuglarini da dikkate alarak
degerlendirir. Denetim grup bagkanliklarinin de-
gerlendirme raporlar1 esas alinarak faaliyer genel
degerlendirme raporu hazirlanir ve goriisii alinmak
tizere Rapor Degerlendirme Kuruluna génderilir.
Nihayetinde faaliyet genel degerlendirme raporu
Sayistay Bagkani tarafindan idare faaliyet raporlar
(mahalli idarelerinki haric), genel faaliyet raporu
ve mahalli idareler genel faaliyet raporu ile birlikte
TBMM’ye sunulur.

c) Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu:
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimla-
nan ve uygulamasi tamamlanmis bir biitce yilina
ait olan mali istatistikler Sayistay denetim grup
baskanliklarinca izleyen yilin Mart ay1 icerisinde
degerlendirilir. Bu degerlendirmeler mali istatis-
tiklerin hazirlanmasi, yayimlanmasi, dogrulugu,
giivenilirligi ve 6nceden belirlenmis standartlara
uygunlugu bakimindan yapilir. Bu dogrultuda ha-
zirlanan ve Rapor Degerlendirme Kurulunun da
goriisti alinan mali istatistikleri degerlendirme rapo-
ru Sayistay Bagkani tarafindan TBMM’ye ve Hazi-
ne ve Maliye Bakanligina génderilir.

d) Genel Uygunluk Bildirimi: Bilindigi tizere
uygulamast tamamlanmug bir biitge yilina ait kesin
hesap kanunu teklifi Hazine ve Maliye Bakanligin-
ca hazirlanir ve Cumhurbagkani tarafindan izleyen

yilin Haziran ay1 sonuna kadar TBMM’ye sunulur
ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir. Sayistay denetim
grup bagkanliklari ise, denetim sonuglari ve faaliyet
raporlarini dikkate alarak, kesin hesap kanunu tek-
lifinde yer alan uygulama sonuglari ile idare hesap-
larinin sonuglarini kargilagtirir ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri icin genel uygunluk
bildirimi taslagi hazirlar. Bu taslak Sayistay Genel
Kurulunda goriisiilerek son seklini alir. Sayistay ta-
rafindan hazirlanan genel uygunluk bildirimi, kesin
hesap kanunu teklifinin verilmesinden itibaren yet-
mis bes giin icerisinde TBMM’ye sunulur.

e

dikkat
“Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonug-
landirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
onlemez ve hesaplarin kesin hitkme baglandig:
anlamina gelmez. Genel uygunluk bildiriminin
sunulmasindan sonra kesin hesaplara iliskin ola-
rak ortaya c¢ikacak bulgular ilk genel uygunluk
bildirimi ile birlikte ek olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.” (6085 sayilt Kanun,
m. 41).

Sayistay tarafindan yapilan denetimler ve ha-
zirlanan raporlar sonucunda hesap yargilamasi aga-
masi baglar. Eger denetciler bir kamu zarar1 tespit
ederse sorumlulardan otuz giin i¢inde cevaplan-
mak {izere bir savunma istenir ve buna dayanarak
mali yil sonunda yargilamaya esas rapor diizenlenir
ve Sayistay Baskanligina gonderilir. Bagkanlik yar-
gilamaya esas raporlart on bes giin icerisinde hesap
yargilamasinin yapilacags ilgili daireye génderir.
Daire bagkani, bagsavcinin ve daire iiyelerinden
birinin yazili goriisiinii aldiktan sonra hesap yargi-
lamast baglar. Yargilama sirasinda saver da bulunur
ve kendisinin goriisti alinir. Yargilama sonucunda
iki segenek bulunmaktadir; hesap ve islemlerin hu-
kuka aykirt olmadigina karar verilebilir veya kamu
zararinin sorumlulardan tazmin edilmesi ydniin-
de hiikiim verilebilir. Alinan karar dogrultusunda
ilamlar (mahkeme kararini gosteren resmi hiikiim
belgesi) gerekeeli olarak diizenlenerek Sayistay Bas-
kanligina gonderilir ve gerekli imza prosediirlerin-
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den sonra Sayistay tarafindan sorumlulara, sorum-
lularin bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitgeli
idareler i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina, ilgili
muhasebe birimine ve bagsavciliga teblig edilir.
Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin
icerisinde ilgili idarenin iist yoneticisi tarafindan
sorumlulara hiikiimlerin uygulanmasi gerekmekte-
dir. Tazmin edilecek miktar, Icra ve Iflas Kanunu
cercevesinde sorumlulardan tahsil edilir ve hitkiim
tarihinden itibaren uygulanacak kanuni faize tabi
tutulur (6085 sayili Kanun, m. 48-53).

“Kamu zarary; kamu gorevlilerinin kasit, ku-
sur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzu-
ata aykirt karar, islem veya eylemleri sonu-
cunda kamu kaynaginda artisa engel veya
cksilmeye neden olunmasidir.” (5018 sayili
Kanun, m. 71).

=23

dikkat
Biitce denetimleri sirasinda suc teskil eden ve
kamu davasi agilmasini gerektiren bir fiil olmast
durumunda, delillerin toplanmasi ve gerekli pro-
sediirler tamamlandiktan sonra Sayistay Bagsav-
cst tarafindan dosya ilgili kamu idaresine veya

sucun niteligine gdre Cumhuriyet Savciligina
gonderilir (6085 sayili Kanun, m. 78).

Herhangi bir mahkemenin kararlarinin hukuka
aykurt oldugunun diisiiniilmesi durumunda, kara-

rin ayni mahkeme tarafindan veya tist mahkeme
tarafindan yeniden incelenmesini saglayan bagvu-
rulara kanun yollari denir. Sayistay kararlari igin ti¢
kanun yolu bulunmaktadir: temyiz, yargilamanin
iadesi ve karar diizeltilmesi.

Temyiz: Sayistay ilamlarinin teblig edildigi mu-
hataplar tarafindan (a) kanuna aykirilik, (b) yetki
agtmi ve (c) hesap yargilamast usullerine uymamak
gibi gerekgelerle ilam teblig tarihinden itibaren
altmig giin icinde Sayistay Bagkanligina temyiz
dilekgesi verilebilir. Temyiz bagvurusundan son-
ra taraflarin kargilikli cevap yazismalari ve gerekli
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prosediirlerin ardindan Sayistay Temyiz Kurulu ta-
rafindan temyiz incelemesi yapilir ve karar verilir.
Temyiz Kurulunun verdigi kararlar kesindir. Tem-
yiz Kurulu, (a) verilmis olan hitkmii oldugu gibi
veya diizelterek kabul edebilir; (b) Kurul iiye tam-
sayisinin Ggte iki cogunluguyla hikmii kaldirabilir;
(c) hitkmii bozarak yeniden karar verilmek iizere
hitkmii veren daireye gonderebilir. Bozma kararin-
dan sonra daire ilk kararinda 1srar ederse ve Temyiz
Kurulu tarafindan yeniden bozma karari verilirse,
daire bu karara uymak durumundadir (6085 sayili
Kanun, m. 55).

Yargilamanin Iadesi: Sayistay ilamlarinin teb-
lig edildigi muhataplar tarafindan veya dogrudan
Sayistay daireleri tarafindan, ilam teblig tarihinden
itibaren bes y1l igerisinde yargilamanin iadesi (yeni-
lenmesi) talep edilebilir. Maddi hata, yeni deliller,
gergege aykiri raporlar gibi hitkiim sonucunu de-
gistirecek nitelikteki sebepler, yargilamanin iadesi-
ne gerekee olacak konulardir. Hitkmii veren daire
tarafindan talep incelenir ve yargilamanin iadesi ya
reddedilir ya da yeniden hesap yargilamast yapil-
mak iizere kabul edilir (6085 sayili Kanun, m. 56).

Karar Diizeltilmesi: Sayistay ilamlarinin teblig
edildigi muhataplar tarafindan Temyiz Kurulu ka-
rarlar1 i¢in temyiz sonucunun teblig edilmesinden
itibaren on bes giin icerisinde ve bir defaya mahsus
olmak iizere karar diizeltilmesi talebinde bulunu-
labilir. Bu talebin yapilabilmesi i¢in; esasa dayalt
iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmast,
aynt konuda birbiriyle ¢elisen hiikiimler bulun-
masi, karari etkileyen belgelerde hile ve sahtekarlik
ortaya ¢ikmast, temyiz sebeplerinden en az birinin
var olmasi gibi temyiz kararini degistirecek nitelik-
teki sebeplerin olmasi gerekmektedir. Temyiz Ku-

rulu kararini verdikten sonra karar ilgililere teblig
edilir (6085 sayili Kanun, m. 57).

dikkat

“Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevler

hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasin-
daki uyusmazliklarda Danistay kararlar: esas ali-
nir.” (1982 Anayasast, m. 160).
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Sayistay'in 2023 Yilina Ait Genel Uygun-
luk Bildiriminden Bir Kesit:

“GENEL UYGUNLUK BILDIRIMI GO-
RUSU

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasas’nin “Biitge
ve kesinhesap” baslikli 161’inci ve 5018 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Kesin hesap kanunu” baslikli 42’nci maddeleri
geregince, 2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin He-
sab1 ve genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,
ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin 2023 yili kesin hesaplari, Cumhur-
bagkan: tarafindan 2024 yili Haziran ay1 sonu
itibarryla Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunul-
mus ve bir 6rnegi de Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Genel uy-
gunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi uya-
rinca, denetim grup baskanliklarinca yiiriitiilen
denetimler ve faaliyet raporlarinin degerlendi-
rilmesi suretiyle tespit edilen bulgular da dikka-
te alinarak yiiritilen genel uygunluk bildirimi
caligmalarinda, 2023 Yili Kesin Hesap Kanunu
Teklifi'nde yer alan merkezi yonetim biitge kanu-
nu uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplar:
esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilmast
sonucunda 2023 Yilt Merkezi Yonetim Kesin He-
sap Kanunu Teklifi’nin;

Yasama Denetimi

Bilindigi tizere, devlet biitgesinin esas sahibi
olan vatandaslar adina biitge hakkina sahip olan
parlamento (yasama organi) biit¢enin onaylanma-
st yetkisine sahiptir. Bu yetkinin bir tamamlayici
unsuru olarak, yiiriitme organi tarafindan gergek-
lestirilen biitge uygulamalarinin yasama organi
tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Béylece
yasama organi, yiriitme organina verdigi biitge
uygulama yetkisinin ne kadar verimli ve usuliine
uygun olarak kullanildigini takip etmis olmaktadir.

2023 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na
uygun bir gekilde muhasebe kayitlari esas alina-
rak hazirlandigy, bir yillik uygulama sonuglarin:
kargilastrmalr olarak gosteren degerlendirmeleri
de igeren gerekgesinin bulundugu anlagilmistir.

2023 Yili Genel Uygunluk Bildirimi’ndeki
maddeler, tespitler ve bu Bildirimle birlikte sunu-
lan diger raporlarda ifade edilen hususlar gerge-
vesinde; kamu idarelerinin hesaplarini olusturan
mali rapor ve tablolar ile 2023 Yili Merkezi Yone-
tim Kesin Hesap Kanunu Teklifi ekinde yer alan
cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugunun
degerlendirilmesi sonucunda;

Program bazinda biit¢e giderleri icmali cet-
vellerinde yer alan tutarlarin, biitge gelirleri kesin
hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini
ve tahsilat tutarlarinin,

Bu baglamda 2023 Yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Teklifi'nde gosterilen tu-
tarlarin

kabuliintin uygun olacags arz olunur.”

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi (2024). 2023
Yili Genel Uygunluk Bildirimi. https://www.
sayistay.gov.tr/reports/4708yM4gy6-2023-
yili-genel-uygunluk-bildirimi. ~ Erisim tarihi:
05.10.2024

Yasama denetimi olarak isimlendirilen bu durum,
modern demokrasilerin 6nemli bir unsuru haline
gelmigtir. Bir iilkede biitge hakki ne kadar genis ve
saglikli uygulaniyorsa, yasama denetimi de o kadar
amacina uygun olacakur. Toplumun tiim kesimle-
rinin parlamentoda temsil edilip edilmemesi, par-
lamentodaki biitceyle ilgili komisyonlarin tiye da-
gilimindaki adalet, yiiriitmenin yasama {izerindeki
niifuzunun azligi, yasamanin kanuna aykiri uygu-
lamalar kargisinda yiirtitmeye yapurim giiciiniin
olmasi gibi biitce hakkini gii¢lendirecek unsurlar
yasama denetimini de gii¢lendirecektir.
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Kamu kaynaklarinin kullanimi ve finansma-
ninda birincil aktér olan vatandaglar adina
devlet biitgesinin nasil kullanilacagina karar
verme yetkisine “biit¢e hakki” denir. Modern
demokrasilerde vatandaslar oylama mekaniz-
mast ile parlamentoya bir siyasi yetki devri
gerceklestirmekte ve toplumun biitiin ke-
simlerini temsil eden parlamento aldigt bu

vekalete dayanarak biitge onama yetkisine
sahip olmaktadir. Bu nedenle biitge hakki

parlamentoya aictir.

Devlet biitgesi parlamento agisindan vatandas-
lar adina ¢ikarilan bir kanun iken, yiiriitme organi
agisindan bir mali planlama araci ve bir hitkimet
programudir. Bu yoniiyle yasama denetimi ayni
zamanda bir siyasi denetimdir. Bu siyasi denetim
tiirti anayasalar araciligryla giivence altuna alinmali
ve yasama denetimi Anayasadan alinan bir hak ol-
malidir.

Yasama denetimi, idarelerin digindan gergekles-
tirilmesi nedeniyle teknik olarak bir dis denetim-
dir. Ancak Tiirkiye'de 5018 sayili Kanun'da sadece
i¢ kontrol sistemi (idari denetim) ve Sayistay dis
denetimi (yargt denetimi) ile ilgili hitkiimler yer al-
digindan, mevzuat agisindan yasama denetiminden
bir dis denetim tiirii olarak bahsedilememekte ve
yasama denetimi ¢ikarimsal bir hal almaktadir.

Tirkiyede TBMM yasama denetimini dogru-
dan yapabilecegi gibi Sayistay araciligiyla da dolaylt
olarak yapabilmektedir. Nihayetinde Sayistay biit-
e denetimini TBMM adina yapmaktadir. Pratikee,
Sayistay denetimleri sonucunda hazirlanan rapor-
lar yasama organinin dogrudan denetimine daya-
nak olusturmaktadir. Boylece parlamento iiyeleri,
biitce uygulamalariyla ilgili soru sorabilmek veya
yorum yapabilmek i¢in sadece biitge mali istatis-
tiklerinden degil, Sayistay raporlarindan da bilgi
almus olurlar.

Tiirkiye'de yasama denetimi, biitgeleme siireci-
nin ti¢ asamasinda da kullanilan bazi yetkilere da-
yandirilabilmektedir. Bunlar biitgenin onaylanma-
s1, biitgenin uygulanmast ve biit¢enin kesin hesaba
baglanarak kapatilmasi agamalaridir.

Biitcenin onaylanmasi, gelecek bir mali done-
me ait harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin
yasama organt tarafindan yiiriitme organina veril-
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mesidir. Bu siiregte mali y1l baglamadan en geg yet-
mis bes giin 6nce Cumhurbagkan: biitge teklifini
TBMM’ye sunar ve bunun ilk elli bes giinti mec-
lisin Plan ve Biitge Komisyonunda teklif goriisii-
liir ve son seklini alir. Akabinde merkezi yonetim
biitge kanunu teklifi TBMM Genel Kuruluna gelir
ve mali yil baglamadan 6nce teklif metni madde-
ler itibartyla ve gelir-gider cetvelleri idareler itiba-
riyla goriisiiliir ve onaylanir (1982 Anayasasi, m.
161/3; 5018 sayili Kanun, m. 18-19). Biit¢e ka-
nununun hazirlanma asamasinda gerek komisyon
goriismelerinde gerekse de Genel Kurul goriisme-
lerinde iktidar ve muhalefet milletvekilleri goriisle-
rini dile getirip tartisabilmektedir. Nitekim 1982
Anayasas'nin 161. maddesinde “Ziirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare
biitgeleri hakkinda diisiincelerini her biitcenin gorii-
stilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirle-
ri azaltict onerilerde bulunamazlar” hikmi yer al-
makrtadir (1982 Anayasasi, m. 161/5). Bu nedenle
biitgenin hazirlik evresi, ¢ikarimsal olarak yasama
denetiminin bir pargast olarak kabul edilebilir.
Biitcenin uygulanmasi, yili icerisinde yiiriit-
me organinin elindeki yetkiye dayanarak gelir elde
etmesi ve ddenek islemleri ile biit¢e kaynaklarini
kullanmasidir. Bu siirecte yasama organinin yiiriit-
me organi tizerinde biit¢e uygulamasiyla ilgili bilgi
edinme ve denetim yollari bulunmaktadir. Bunlar
Meclis arastirmasi, genel gdriisme, Meclis sorustur-
mast ve yazili soru yetkileridir (1982 Anayasast, m.
98). Bu yetkileri biitge agisindan degerlendirdigi-
mizde; biitgeyle ilgili konularda bilgi edinmek icin
yapilan incelemeler “Meclis arastirmasi” yoluyla,
biitceyle ilgili konularin TBMM Genel Kurulunda
gorisiiliiyor olmasi “genel gériisme” yoluyla, biit-
ceyle ilgili sug isledikleri iddiastyla Cumhurbagskan:
yardimcilari ve bakanlar hakkinda sorusturma agil-
masi “Meclis sorusturmast” yoluyla, biitgeyle ilgili
konularda on bes giin iginde cevaplanmak izere
milletvekillerinin Cumhurbagkani yardimeilari ve
bakanlara yazili olarak soru sorabilmeleri ise “yazili
soru” yoluyla saglanmaktadir. Bu nedenle biitgenin
uygulanma evresi, yasama denetiminin bir pargast

olarak kabul edilebilmektedir.

Biitgenin kapatilmasi, (a) harcama birimle-
rinden baglayan ve parlamentoda noktalanan fa-
aliyet raporlama siirecinin degerlendirilmesi ve
(b) uygulamasi tamamlanan biitgeyle ilgili kesin
hesap kanunu teklifinin parlamentoda goriistiliip
onaylanmasidir. Turkiyede stratejik planlamaya
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dayali ve performans esasli bir biitce sistemi uygu-
lantyor olmast nedeniyle, mali yil bittikten sonra
idarelerin faaliyet raporlari Sayistay raporlarinin
verdigi teknik bilgi ve goriis araciligryla TBMM'de
degerlendirilir. “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu
raporlar ve degerlendirmeler gercevesinde, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin
olarak kamu idarelerinin y6netim ve hesap ver-
me sorumluluklarini gériisiir. Bu goriismelere {ist
yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili
bakanla birlikte katilmasi zorunludur.” (5018 sayili
Kanun, m. 41). Burada TBMM nin faaliyet rapor-
larini degerlendiriyor olmast yasama denetiminin
bir geregidir. Ayrica, mali yil bittikten sonra uy-
gulamasi tamamlanmis biitceyle ilgili kesin hesap
kanununun TBMM tarafindan ¢ikarilmasi da ya-
sama denetimi acisindan énemli bir unsurdur. Zira
bu asamada, yiiriitme organi tarafindan gergekles-
tirilen biit¢e uygulama sonuglarinin yasama organi
tarafindan incelenmesi ve onaylanmast séz konu-
sudur. Tirkiyede Hazine ve Maliye Bakanliginin
hazirladigt kesin hesap kanunu teklifini Cumhur-
baskani takip eden yilin Haziran ay1 sonuna kadar
TBMM’ye sunar ve bir 6rnegini Sayistay’a gon-

Ogrenme Ciktisi

derir. Sayistay ise buna dayanarak yetmis bes giin
icerisinde genel uygunluk bildirimini hazirlayip
TBMM’ye sunar. TBMM’de hem Plan ve Biitce
Komisyonunda hem de Genel Kurulda gelecek y1-
lin merkezi yonetim biitge kanunu teklifi ile gegmis
yilin kesin hesap kanunu teklifi birlikte goriistiliir
ve onaylanir (1982 Anayasas;, m. 161; 5018 sayili
Kanun, m. 42). Biitgenin kapatilmasi agamasinda
TBMM iiyeleri goriislerini bildirip tartisabilmek-
tedirler. Bu nedenle biitgenin kapatilma evresi, ya-
sama denetiminin 6nemli bir pargast olarak kabul
edilmektedir.

——
dikkat
“Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet rapo-
ru, dis denetim genel degerlendirme raporu ve
kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yonetim
biitge kanunu teklifi birlikte goriisiiliir. Ancak,
bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda éncelikle

goriisiiliir.” (5018 sayili Kanun, m. 42).

Kuvvetler ayrilig, biitgenin
yargt denetimi agisindan

neden 6nemlidir? iliski vardir?

Biitge hakki ile yasama de-
netimi arasinda nasil bir

Idari denetimin (ic kontrol
sisteminin) kamu hizmet-
lerinde performansi nasil
etkileyecegini tartigin.
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Merkezi Yénetim Biitcesinin Denetlenmesi

Denetim ve kontrol
kavramlarini ayirt edebilme ve
denetim tirlerini siralayabilme

Denetim Kavrami ve Biitce

Denetimi

Biit¢e denetimi, kamu idarelerinin mali hesaplarinin ve faaliyetlerinin kendi yetkilileri tarafindan, bagka idareler tara-
findan veya yiiksek hesap mahkemeleri tarafindan incelenmesi ve sonuglarin raporlanmasidir. Hesap verilebilirligin
saglanmast ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi a¢isindan biitge denetimi oldukga 6nemlidir. Denetim ve kont-
rol kavramlari anlam bakimindan birbirine benzese de, kontroliin harcama dncesi faaliyetleri ve denetimin harcama
sonrast faaliyetleri kapsamast en temel farkliliklaridir. Farkli siniflandirmalara bagli olarak farkli denetim tiirlerinden
bahsedilebilir. Denetimi yapan organa gore idari denetim, yasama denetimi ve yarg: denetimi; denetimin uygulanma
sekline gore wygunbuk denetimi, mali denetim, performans denetimi, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi; denet-
¢inin denetlenenle kurumsal bagina gore 7¢ denetim ve dis denetim; denetime tabi tutulan unsurlara gore ise giderlerin
denetimi, gelirlerin denetimi ve hazine islemlerinin denetimi sz konusudur.

Turkiye'de idari denetim, yargi
denetimi ve yasama denetiminin
isleyisini agiklayabilme

Turkiye'de Biitce Denetimi

Tiirkiye'de 5018 sayili Kanun’a gore devlet biitesinin kontrol ve denetimi, i¢ kontrol sistemi ve dis denetim
olmak iizere iki mekanizmadan olusmaktadir. I¢ kontrol sistemi, idarelerin kendi biinyelerinde (i isleyislerin-
de) yiiriitiildiigiinden bir idari denetimdir. Ig kontrol sistemi; 6n mali kontrol ve i¢ denetim olmak {izere iki
unsurdan olusmaktadir. On mali kontrol, idarelerin harcama birimleri ve mali hizmetler birimlerinde harcama
oncesi yapilan kontrolleri ifade etmektedir. On mali kontrol siirecine dair usul ve esaslar Hazine ve Maliye Ba-
kanlig: tarafindan belirlenmektedir. Ig denetim ise idarelerin bir personeli olan i¢ denetgiler tarafindan yapilan
ve harcama sonrasini kapsayan bagimsiz ve nesnel denetimler ile danigmanlik faaliyetlerini ifade etmektedir.
I¢ denetgilerin hazirladiklari denetim raporlari idarenin iist yoneticisi tarafindan I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna gonderilmek zorundadur. I¢ denetim siirecine dair usul ve esaslar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. I¢ kontrol sisteminde amag, harcama 6ncesi kontroller ve harcama sonrasi i¢ de-
netimler araciligiyla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamakur. Dig denetim
ise TBMM adina Sayistay tarafindan yapilan ve harcama sonrasini kapsayan yargi denetimidir. Sayistay’in dis
denetimi; hukuka uygunluk denetimi ile mali denetimin toplami olan diizenlilik denetiminden ve performans
denetiminden olusmaktadir. Sayistay; dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme
raporu, mali istatistikleri degerlendirme raporu ve genel uygunluk bildirimi gibi belgeleri TBMM’ye sunmakla
yiikiimliidiir. Bunun yani sira bir hesap mahkemesi olarak Sayistay, kamu zararina neden olan sorumlular:
yargilama ve yaptirim uygulama yetkisine de sahiptir. 5018 sayili Kanun'da ifade edilen bu kontrol ve denetim
tiirleri diginda yasama denetimi de s6z konusudur. Biitgenin onaylanma, uygulanma ve kapatilma siirecinde
TBMM nin anayasal hak ve yetkilerini kullanarak yiiriitme organini sorguluyor olmasi yasama denetimini ifade
etmektedir.
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Asagidakilerden hangisi denetimin uygulan-
ma sekli bakimindan bir denetim tiirii degildir?

A. Uygunluk denetimi
B. Mali denetim

C. Sistem denetimi

D. Idari denetim

E. Performans denetimi

Asagidakilerin hangisinde i¢ kontrol sistemi-
nin (idari denetimin) bilesenleri birlikte ve dogru
olarak verilmistir?

A. Dis denetim - i¢ denetim

B. On mali kontrol - i¢ denetim
C. On mali kontrol - dis denetim
D. Sayistay denetimi - dis denetim
E. I¢ denetim - Sayistay denetimi

n Harcama birimlerinde islemlerin gerceklesti-
rilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hiz-
metler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsa-
yan siirece ne ad verilir?

A. I¢ denetim

B. Dis denetim

C. Yasama denetimi
D. On mali kontrol

E. Yargi denetimi

n I. Dis denetim
II. I¢ denetim
I1I. On mali kontrol

Yukaridakilerden hangisi/hangileri harcama sonra-
st yapilan biit¢e denetimleridir?

A. Yalniz I
B. Yalniz III
C. Ivell
D. I veIII
E. II ve III

n Asagidakilerden hangisi i¢ denetginin gérev-

lerinden biri degildir?

A. Idarenin mali konularla ilgili faaliyet raporunu
hazirlamak

B. Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak

C. Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirme
onerilerinde bulunmak

D. Sorusturma acilmasini gerektiren bir durumu
idarenin en iist amirine bildirmek

E. Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idare-

lerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlen-
dirmek

n Asagidakilerden hangisi Sayistay’in tegkilat
yapisinda bulunan birimlerden biri degildir?

A. Daireler

B. Temyiz Kurulu

C. Ig Denetim Koordinasyon Kurulu

D. Genel Kurul

E. Rapor Degerlendirme Kurulu

n I. Uygunluk denetimi
II. Mali denetim
I1I. Performans denetimi
IV. ¢ denetim

Yukaridakilerden hangisi/hangileri Sayistay’in uy-
guladigs denetim tiirleri arasindadir?

A. Yalniz I
B. Yalniz IV
C.Ivell

D. III ve IV
E. I, IIvelll

n Asagidakilerden hangisi Sayistay’in hazirla-

makla yiikiimlii oldugu raporlardan biri degildir?

A. Dis denetim genel degerlendirme raporu
B. I¢ denetim degerlendirme raporu

C. Faaliyet genel degerlendirme raporu

D. Mali istatistikleri degerlendirme raporu
E. Genel uygunluk bildirimi
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n Sayistay ve gerceklestirdigi biitge denetimi ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?

A. Sayistay denetimi bir dig denetimdir.

B. Sayistay denetimi bir yarg: denetimidir.

C. Sayistay bir hesap mahkemesidir.

D. Sayistay denetimlerini TBMM adina yapar.

E. Sayistay'in ceza verme yetkisi yoktur.
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Asagidakilerden hangisi TBMM iiyelerinin
Anayasadan aldiklari yetkiye dayanarak sahip ol-
duklar1 yasama denetim yollarindan biri degildir?

A. Gensoru

B. Genel goriisme

C. Meclis sorusturmasi
D. Yazili soru

E. Meclis arastirmast
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Yanitiniz yanlis ise “Denetim Tiirleri” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Idari Denetim (I¢ Kont-
rol Sistemi)” konusunu yeniden gdzden ge-
¢iriniz.

Yanitiniz yanlis ise “On Mali Kontrol” konu-

6.C

=

Yanitiniz yanlis ise “Denetim Organi Olarak
Sayistay” konusunu yeniden gozden gegiri-
niz.

Yanitiniz yanls ise “Sayistay Dig Denetimi
ve Hesap Yargilamasi” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Sayistay Dis Denetimi

ve Hesap Yargilamasi” konusunu yeniden

sunu yeniden gozden gegiriniz. R

= | Yaniuniz yanlis ise “Sayistay Dis Denetimi
ve Hesap Yargilamasi” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “On Mali Kontrol” konu- 9
sunu yeniden gozden gegiriniz.

OV | Yanitiniz yanlis ise “Yasama Denetimi” ko-

nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “I¢ Denetim” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Lielyeue jueA yipualbo Jajsu

Arastir Yanit
Anahtari I

Hesap verilebilirlik, kamu adina harcama yapmaya yetkili kisilerin gercekles-
tirdikleri harcamalar konusunda yetkili makamlara ve kamuoyuna hesap vere-
bilmeleridir. Mali saydamlik ise, biit¢eyle ilgili bilgi ve belgelerin kamuoyuyla
zamaninda paylasilmasidir. Saglikli bir biitce denetimi, hesap verilebilirligin

£\

onemli bir sonucudur. Hesap verme sorumlulugu cercevesinde gerceklesen

biitce denetimlerinin sonuglar1 ve raporlart ise kamuoyu ile paylagildiginda
mali saydamlik gerceklesecektir. Bu nedenle biitce denetimi, hesap verilebilir-
lik ile mali saydamlik arasinda bir koprii gorevi gormektedir.

Kuvvetler ayriligi, devletin yiiriitme, yasama ve yargi organlarinin bagimsiz
bir sekilde islev gérmesini saglayarak, giiclerin dengelenmesini ve denetimini
amaglayan bir ilke olarak tanimlanir. Kuvvetler ayrilig1, biitcenin yargi deneti-
mi agisindan 6nemlidir. Ciinkii bu ilke, yiirtitmenin biitge tizerindeki etkisini
denetleyerek hesap verebilirligi artirir. Yargi, biitgenin hukuka uygunlugunu
kontrol ederek insan haklarini korur ve vatandaslarin katilimini tegvik eder.
Ayrica, devlet organlari arasinda denge saglayarak herhangi bir organin agir1
giiclenmesini engeller. Bu nedenle kuvvetler ayriligi, demokratik degerlerin
korunmasinda kritik bir rol oynar.
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